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Honorables Senadores y Representantes:

Me corresponde este afio rendir ante vosotros el informe
sobre el curso de los asuntos en el Ministerio de Guerra y las
necesidades de la defensa nacional, en condiciones mds deli-
cadas que aquellas en que tuve el honor de exponeros en las
sesiones pasadas la politica general del Gobierno respecto a las
Fuerzas Militares. Entonces me permiti expresar los puntos
primordiales de mejoramiento del Ejército, la Marina y la Avia-
cién dentro de lo que podia considerarse como un desarrollo
normal de esas armas, atendiendo a la preparacién del perso-
nal, a sus trabajos y a sus dotaciones. Pero hoy ya no basta
anunciar un programa que pudiera irse cumpliendo paulati-
namente, sino que es preciso afrontar situaciones que implican
un maximo esfuerzo para que el pais pueda disponer de ele-
mentos indispensables y urgentes en la obra de su propia de-
fensa y de vigilancia de su soberania. Por fortuna la moral de
las Fuerzas Militares es completamente satisfactoria y consti-
tuye base excelente para la obra que el Gobierno tenga que
emprender en cualquier sentido, sea para proteger los intereses
supremos de la independencia y la soberania o para asegurar
el ejercicio legitimo de la autoridad y la correcta aplicacién de
las instituciones y de las normas legales.

Con legitimo orgullo el Gobierno declara que las Fuerzas
Militares de Colombia son el sostén leal y vigoroso de nuestra
organizacién democrdtica y de lds prdcticas de libertad. Ahora
es cuando pueden verse en todo su esplendor las consecuencias
de haber colocado al ejército en planos de verdadera impar-
cialidad, manteniéndolo ajeno a los sectarismos y consagrado
Unicamente a amparar los derechos de la Nacién y a resguar-
dar el orden institucional y juridico. Si amenazan peligros y
se avecinan acechanzas en que pueda verse comprometida la
Repuiblica, sabemos por anticipado que el ejército cumplird
con su deber, que nadie podria contar con su concurso para
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cosas distintas de salvaguardiar los derechos del pais y el ré-
gimen legitimo, y que ninguna idea contraria a los principios
de justicia y democracia que nos legaron los fundadores de la
Patria encontraria paladines o soldados en las filas de las Fuer-
zas Militares de Colombia.

En estas horas amargas para muchos pueblos de la tie-
rra surgen mds vigorosos los principios en que se resume la no-
cioén de Patria y los ideales perdurables que las naciones deben
defender porque son los que estimulan su engrandecimiento e
infunden el valor, la perseverancia y la solidaridad, virtudes sin
las cuales no pueden crearse ni la cultura, ni la fuerza, ni el
progreso material. Todos aquellos factores que contribuyen a
la unidad de accidon deben premunirse contra los sistemas de
conquista, de influencia y de propaganda que tienden a des-
integrar los valores espirituales y sociales y a debilitar los la-
zos creados con tdntos afos de esfuerzo y de comunes sufri-
mientos. La cultura, la riqueza, el trabajo, la fuerza militar,
todo es objetivo contra el cual se descargan los embates de
quienes tienen ambiciones de dominio. Por consiguiente la pre-
vision esta en reforzar esos elementos de la nacionalidad y en
darles bases que sean mds poderosas que los peligros mismos
que los amenazan.

El ejército es, por decirlo asi, el centro al cual confluyen
las esperanzas de un pueblo que como Colombia a nadie ame-
naza ni desafia, porque vive confiado en sus derechos y exi-
ge Unicamente que se respeten los limites de su soberania vy
las condiciones en que desenvuelve sus propios destinos. Si hu-
biere el intento de desmoralizar los nicleos fundamentales de
la seguridad patria, en los soldados de Colombia se encontra-
rédn los mas firmes defensores de la dignidad y la independen-
cia. Los miembros del ejército son invulnerables a toda con-
quista y forman una institucién destinada a proteger los prin-
cipios y costumbres que nos caracterizan como nacioén cristia-
na, con hondas raigambres histéricas y que goza de una liber-
tad pagada al precio de la sangre y de los sacrificios de héroes
cuya memoria es inmortal para la humanidad.

Al decir que las armas de la Republica estan en manos
que no las entregardn a nadie que quiera arrebatarlas por me-
dio de la amenaza, la codicia, el odio o el engafo, afirmo una
verdad sobre la cual descansa el prestigio militar de Colombia.
Cualquiera que sea la suerte que corran las ideologias, los in-
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tereses y las razas que pugnan sangrientamente en otros con-
tinentes, puedo aseguraros que el amparo de la paz, la legiti-
midad, la justicia y la libertad es el ejército, que hoy mds que
nunca se enorgullece de estar consagrado al servicio de una
nacién que tiene conciencia en su porvenir y lo busca sin clau-
dicaciones y sin miedo.

Pero a ese ejército es preciso darle lo que requiere para
su enaltecimiento intelectual, para su perfeccionamiento téc-
nico, para su trabajo, para su austero bienestar. Al hablaros
en este informe de esas necesidades, sefialo la oportunidad en
aue debemos preocuparnos decididamente porque las tres gran-
des fuerzas que constituyen la defensa nacional obtengan lo que
es indispensable para estar listas a actuar, a vigilar y a sacrifi-
carse. No pretendo crear un alarmismo que seria perjudicial y
que seguramente ninguna ventaja dejaria en la direccion y or-
ganizacién seria y consciente de nuestras Fuerzas Militares.
Simplemente pido que se examinen las conveniencias naciona-
les respecto del desarrollo y alcance que hoy deben tener nues-
tros organismos defensivos, dadas las nuevas circunstancias
que se ofrecen como consecuencia de los acontecimientos y
observaciones de la hora presente.

Es posible que al estudiar el estado actual de las Fuer-
zas Militares se anoten deficiencias, que en mi concepto han
sido inevitables por diferentes causas relativas a la capacidad
fiscal del pais, a la cultura del pueblo y a las dificultades que
a menudo encuentran en su labor administrativa y técnica los
funcionarios militares. Pero a esas deficiencias se puede aten-
der aplicando una accién enérgica para que todas las esferas
sociales den el rendimiento que les impone la defensa comun
y para que en la apreciacion de los intereses publicos se pon-
gan en primer término los de la seguridad y la independencia,
sin los cuales serian inalcanzables los bienes que se denvan
de la libertad y del trabajo.

Al rendiros informe el afo anterior os dije que el Gobier-
no no intenta agrandar el ejército mds alld de las proporcio-
nes que debe tener de acuerdo con las posibilidades del pais, y
que desecha la idea militarista en cuanto pudiera contrariar el
sentimiento civico de la nacionalidad o interponerse en la mar-
cha ordenada que la Republica ha tomado después de las gran-
des luchas del primer siglo de su vida politica. Ello no quiere
decir, sin embargo, que no deban incorporarse al concepto de
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defensa nacional todos los factores espirituales, técnicos, eco-
némicos y sociales en cuanto puedan ser Utiles y aprovecha-
bles en el acrecentamiento de nuestras propias fuerzas que en
todo caso tienen que ser proporcionadas a la cultura y a la ri-
queza de que disponemos. En el curso de este informe tendré
oportunidad de referirme a problemas que entrafian escollos
hasta hoy al parecer insalvables porque se mira al ejército como
la sola entidad encargada de alistarse para combatir, olvidan-
do que en ello deben cooperar el trabajo, la industria, la cien-
cia, la propaganda, la universidad, en fin, cuantos elementos
se consideren ligados a la potencialidad de Colombia, con
el objeto de que exista una fuerza positiva capaz de movilizar-
se con toda intensidad en un momento dado, porque en los
tiempos modernos no se improvisa la defensa de un pais ni la
preparaciéon consiste en disponer de un cierto nimero de hom-
bres, si antes no se han instruido y si carecen de conductores,
de material adecuado y de un respaldo activo de la Nacién que
esta detrds de las lineas combatientes.

PREPARACION DE OFICIALES

La preocupacién preferente del Gobierno ha sido la de
que el ejército de Colombia sea fuerte por su preparacién, por
su moral y por su vinculacién auténtica a la nacionalidad. Es
claro que los conceptos sobre magnitud y capacidad de las Fuer-
zas Militares no deben sobrepasar aquellos limites que las con-
diciones y los medios del pais imponen para sostener un cierto
pie de fuerza y hacer que todos los ciudadanos aptos cumplan
con la obligacién de prestar en una o en otra forma sus servi-
cios. Pero lo que si debe llevarse a efecto de una manera com-
prensiva, tenaz y rigurosa es la preparaciéon de la oficialidad,
pues de ello depende que Colombia tenga realmente armas lis-
tas para las emergencias de la guerra.

Por eso los institutos militares deben mejorarse permanen-
temente, que siempre estén a la altura de la misién que se les
tiene confiada, haciendo que sus directores sepan conducir
las ensefianzas y trabajos hacia fines provechosos, que haya
profesores capacitados que presten la mayor atencién a las mo-
dalidades y adelantos que va tomando la ciencia de la guerra,
y que las misiones extranjeras dejen en esos institutos una obra
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que sirva de pauta y de modelo para que en el futuro nuestro
ejército pueda bastarse a si mismo y prosperar con sus propios
medios.

Desde que se acometi6 la llamada reforma militar el es-
piritu profesional de los oficiales se desarrolla en los institutos
militares y en los cuerpos de tropa con una perseverante dedi-
cacién a las tareas y ejercicios que permiten el ambiente y los
medios de que estdn dotados. Es indudable que la moderniza-
cion del ejército tiene que hacerse primordialmente por medio
de los centros encargados de difundir e implantar los princi-
pios y métodos aconsejados por la experiencia. Los institutos
militares que funcionan en Bogotd constituyen una brigada de
instruccién a la cual el Gobierno consagra sumo cuidado, con-
vencido de que el paso de los oficiales por esos planteles re-
presenta un sistema permanente de renovacion y esclarecimien-
to de la mentalidad militar.

Escuela Militar—Este instituto, representa hoy con mayor
razén el comienzo fundamental en la formacién de los cuadros
de oficiales y el afianzamiento de un espiritu de trabajo, dis-
ciplina, abnegacién y estudio, que haga de la profesion del ofi-
cial una actividad digna y sobresaliente. Todo lo que ayude a
la prosperidad de la Escuela Militar es un beneficio directo a
la Republica en el orden mds importante de sus intereses, ya
que de alli surgen quienes toman a su cargo la total responsa-
bilidad de instruir al pueblo en las faenas de la guerra y de
emplear las armas que se ponen en sus manos para la seguri-
dad de la Nacién.

Pero aparte de estas afirmaciones que son como el orgullo
del ejército arraigado en su primer instituto de preparacion pro-
fesional, debo proponer a vuestra consideracién varias cues-
tiones relativas a la capacidad de la Escuela Militar para su-
ministrar el nimero de oficiales que requieren las distintas ar-
mas y al concurso que deben prestar en ese mismo sentido otras
instituciones nacionales como la Universidad y en general los
planteles profesionales superiores. Estamos acostumbrados a
pensar que el ingreso a la Escuela es el Unico camino que el
joven de alguna cultura toma en cumplimiento de sus deberes
para con la Nacién y que las demds profesiones no tienen cémo
vincularse a los ideales del ejército y a las imperiosas necesi-
dades de la guerra. Si esto fuera asi, tendriamos que aceptar
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la grave realidad de que sélo un pequefo grupo de la clase di-
rectiva llevaria la carga de la defensa nacional y que los demés
tendrian que permanecer apartados cuando la Patria en peli-
gro reclamara la presencia de todos sus hijos.

Esto quiere decir que la Escuela Militar no puede limitar-
se a la instruccién de los sucesivos contingentes de cadetes, que
légicamente estdn restringidos por las exigencias inmediatas
del ejército en servicio activo. Si llegare el caso de una movili-
zacion, el numero de oficiales seria insuficiente si se tomaran
como base los grupos salidos de la Escuela Militar. Otra cosa
seria si ademds de la preparacién de oficiales para el servicio
activo se mirara simultGneamente a la formacién de oficiales
de reserva, tomdndolos principalmente de la Universidad y par-
tiendo del principio de que las profesiones liberales no pueden
quedar desvinculadas de sus deberes para con el ejército, sino
que, al contrario, los mismos conocimientos adquiridos y la
contribucién cientifica y técnica que pueden prestar, induce a
los universitarios a ofrecerse al servicio de las Fuerzas Arma-
das. Este aspecto del problema del servicio militar viene estu-
diandose por el Comando de la Brigada de Institutos Militares,
encargado por el Ministerio de buscar una solucién acorde con
las necesidades de la defensa nacional y con la contribucién
gue las esferas directivas de la sociedad pueden prestar para
la dotacion de personal suficiente en los cuadros del ejército.

La Escuela Militar funciona como instituto profesional,
habiendo adoptado integramente el pensum de bachillerato im-
plantado por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Tengo la sa-
tisfaccion de informaros que el instituto marcha en forma co-
rrecta, que los estudios se realizan alli con ejemplar consagra-
cion de parte de los directores, profesores y alumnos y que sin
perjuicio de la instruccion profesional y técnica, los inspectores
de ensefnanza secundaria han podido constatar los rendimien-
tos plenamente satisfactorios que la Escuela viene dando.

Al lado de los cursos organizados en el plantel para los
cadetes que aspiran al titulo de Subtenientes, podrian organi-
zarse los cursos especiales para grupos de universitarios que
aspiren a ser oficiales de reserva. Es claro que esto implicaria
una ampliacién considerable de los servicios del instituto, pero
ante las evidentes ventajas que traeria ese plan, tanto por el
aspecto del personal disponible en un momento dado como por
la compenetracion de todos los intereses sociales y culturales
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en el plano de la defensa nacional, se comprenderd que este
esfuerzo es benéfico y que la Escuela puede muy bien conver-
tirse en un gran taller de formacién militar de la juventud co-
lombiana en momentos en que frecuentes y poderosas amena-
zas nos imponen una solidaridad mds estrecha de todos los sec-
tores de la inteligencia y del trabajo.

La Ley 55 de 1938 autorizd la organizacién del servicio
militar con el personal de alumnos universitarios, seguramen-
te con el propésito de llenar el vacio que deja en. las filas la
no concurrencia de ese numeroso grupo de jévenes que una vez
realizados sus estudios y obtenido un titulo profesional no vol-
verdn a tener oportunidad de incorporarse en el ejército a cum-
plir con el deber ciudadano de prepararse para la defensa na-
cional. Esa Ley tuvo aplicacién durante dos afios pero con re-
sultados practicamente negativos y sin beneficio alguno para el
ejército, no obstante la buena voluntad que en ello pusieron los
directores de la Universidad, los oficiales instructores y buen
nimero de alumnos que concurrian a recibir la instruccion. Es
dificil compaginar las tareas escolares y las costumbres estu-
diantiles con el régimen disciplinario y con la intensidad de tra-
bajo que se requiere para considerar suficientemente instruido
en la milicia a un individuo y clasificarlo como reservista de
primera. Ni el ejército gana contingentes efectivamente entre-
nados, ni la Universidad puede considerarse satisfecha de ha-
ber cumplido plenamente con la cooperacién que se propone
prestar. El Unico resultado fue que varios centenares de estu-
diantes obtuvieron libreta de servicio militar para librarse de
sus posteriores obligaciones, especialmente en el ramo fiscal,
y de aquella formalidad impuesta como requisito para tomar
posesién de los cargos publicos, pero sin que puedan estimarse
esas reservas como efectivamente aprovechables. En esas cir-
cunstancias el Ministerio de Guerra tenia que cumplir con el
deber de poner término a semejante situacién, en espera de
que posteriormente pueda adoptarse una reglamentaciéon mds
eficaz, con la cual se obtenga realmente el grado de instruc-
cion que equivalga al que reciben los conscriptos en los cuar-
teles durante el afio que hoy se tiene establecido.

Entre tanto, como lo he dicho, debe proyectarse la apertu-
ra en la Escuela Militar de cursos especiales para instruir ofi-
ciales de reserva que bien pueden tomarse de las Facultades
Universitarias, especialmente de aquellas que, como Derecho,
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Ingenieria, Medicina, Odontologia, Veterinaria y Agronomia
pueden prestar un servicio inmediato y considerablemente efi-
caz dentro de las necesidades militares. Cuando la Escuela ten-
ga sus instalaciones definitivas y disponga, como lo hard préxi-
mamente, de profesorado y material para ampliar la instruc-
cion, el Gobierno propenderd porque ademds de la preparacién
de los oficiales para el servicio activo, se hagan esos cursos de
oficiales de reserva y se cumpla uno de los puntos fundamenta-
les de la politica que tiende a universalizar las obligaciones mi-
litares.

En uso de la autorizaciéon dada por el Congreso para ven-
der el lote y los edificios ocupados actualmente por la Escue-
la Militar y la Escuela Superior de Guerra y acometer la cons-
truccion de nuevos edificios para esos mismos institutos, el Go-
bierno ha comenzado un programa que espera tener realizado
en el curso de dos anos. Se compré un lote muy bueno en las
proximidades del drea urbana de Bogotd, de una extension
aproximada de setenta y dos fanegadas, se elaboraron los pla-
nos correspondientes, aprobados por el Ministerio de Obras Pu-
blicas, en los cuales se contemplan las mejores instalaciones
y dotaciones que se necesitan para esta clase de institutos, y
las obras de construccidén se estdn empezando, de manera que
en el curso de pocos meses se habrd acometido todo el plan
general de los edificios. '

Escuelas de Aplicacién—Continta en las Escuelas de Apli-
cacién la labor que corresponde a las finalidades para las cua-
les fueron fundadas. El Gobierno estd satisfecho del espiritu
profesional formado en torno de las Escuelas de Aplicacién y
del entusiasmo y fervor con que los oficiales acometen los cur-
S0s @ que tienen que someterse como requisito para alcanzar
a su debido tiempo el grado de Capitanes. Los comandantes,
profesores y oficiales de las Escuelas de Aplicacién demuestran
interés y acaso por eso mismo tales institutos prosperan no obs-
tante deficiencias que no han podido obviarse porque todas
elias se derivan de la falta de medios para poder desarrollar
las tareas con la amplitud que exige la técnica moderna.

Las Escuelas de Aplicacién constituyen, con la Escuela
Militar, la de Motorizacion y otras dependencias, la Brigada
de Institutos Militares, de Guarnicién en Bogotd. Es, pues, una
Brigada de instruccién de la cual dependen en gran parte los
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progresos que se desean en la generalidad del ejército, por con-
secuencia de la preparacién que se da a los oficiales en los ins-
titutos correspondientes. Si esta Brigada llega a contar con me-
dios suficientes para cumplir un programa de instrucciéon a
fondo y trabajar en un entrenamiento técnico y practico com-
pleto, podremos decir que el ejército en poco tiempo adquirira
un personal de oficiales suficientemente capacitados, porque
en éstos hay inteligencia, consagraciéon al estudio, dnimo para
las tareas mds duras y encendido patriotismo, de modo que lo
que estd a su alcance y lo que se pone a su disposicion lo apro-
vechan con grandes beneficios. No quiero decir que deban ha-
cerse dotaciones y adoptarse planes superiores a las condicio-
nes del pais, pues es claro que se incurriria en el error de des-
adaptar al oficial del medio dificil y deficiente en que tendria
que actuar en el caso de una guerra; pero esta no es razén para
que no se cultiven en los oficiales aquellas dotes de inteligen-
cia, de iniciativa y de resistencia que no pueden obtenerse sino
poniendo cumplidamente en sus manos los elementos con los
cuales deberd contar precisamente en aquella clase de emer-
gencias. En resumen, si la Brigada de Institutos Militares esta
llamada a difundir las ensenanzas y experiencias que debe po-
seer un buen ejército entre nosotros, el Gobierno aspira a que
funcione en las mejores condiciones y con la mayor cantidad
de elementos que sea posible.

En este orden de ideas el Gobierno ha adoptado las me-
didas para que cada Escuela cuente con personal y dotaciones
completas y para que los programas y pénsumes respondan a
los conocimientos que debe poseer el oficial en el grado de Ca-
pitén. Sin embargo, todavia es necesario poner en prdctica
otras indicaciones para que las Escuelas de Aplicaciéon sean ins-
titutos en los cuales se trabaje ampliamente y en la mejor for-
ma para garantizar el entrenamiento y el aprendizaje de los
alumnos.

Desde el principio se crearon tres Escuelas de Aplicacién,
a saber: Artilleria, Caballeria e Infanteria. Hace falta la Es-
cuela de Aplicacién de Ingenieros, arma que en todos los tiem-
pos ha tenido singular importancia y que en la actualidad co-
bra una categoria aiin mayor. No podré transcurrir un afo mds
sin que el Gobierno abra la Escuela de Aplicacién de Ingenie-
ros, ya que sélo estd demorada por la imprescindible necesi-
dad del cuartel y del profesorado especializado.
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Escuela de Motorizacion—Este instituto, fundado hace
apenas veinte meses, ha podido organizarse rdpidamente de
modo que sus trabajos ofrecen ya resultados halagiiefios en la
tecnificacién del ejército. Las oportunidades de la Escuela para
demostrar su preparacién dejan por completo satisfecho el pro-
pésito que se tuvo al dotarla de un buen equipo para el princi-
pio de sus labores y al propender porque el personal de oficia-
les destinado a instruirse alli pudiera constituir un grupo ver-
daderamente técnico y capacitado para difundir sus ensefian-
zas de acuerdo con las posteriores exigencias del ejército.

He dicho que el material de que dispone desde sus co-
mienzos la Escuela de Motorizacién es suficiente para la labor
instructiva hasta el punto a que ha llegado. Naturalmente es
preciso atender oportunamente a una ampliacién de este ser-
vicio, porque su estancamiento seria perjudicial de un lado para
el mismo instituto y de otro para la generalidad de las Fuer-
zas Militares, y porque aunque el pais no pueda o no tenga para
qué desarrollar la motorizacién y la mecanizacién de las ar-
mas en la forma en que se hace hoy por pueblos mds fuertes,
es lo cierto que tampoco puede quedarse atrds en los progra-
mas de dotacién y de instruccién sobre transportes y armas
motorizadas, pues por pequefio y sencillo que sea un ejército
se impone para su propia eficacia disponer de esa clase de ma-
terial y tener un buen entrenamiento. Por consiguiente estimo
indispensable que la Escuela de Motorizacién entre en una se-
gunda etapa que le permita dar mayor rendimiento y cooperar
mds activamente en el entrenamiento del ejército.

Debo hacer constar en este informe que la Escuela de Mo-
torizacion contribuye en forma positiva a beneficiar a la indus-
tria y a la agricultura, porque los jévenes que ingresan a ella
salen con conocimientos y précticas tan completos que pueden
considerarse como expertos en mecdnica para toda clase de tra-
bajos. Es una gran ventaja la de que en un instituto militar pue-
dan formarse obreros competentes en una rama llamada a de-
sempenar tan decisiva influencia en el progreso econémico del
pais, por lo cual el interés que me propongo suscitar en favor
de nuevas dotaciones e instalaciones en la Escuela de Motori-
zacion, se justifica tanto por el aspecto de la preparacién del
ejército como por el de la educacién y ensefianza que reciben
numerosos grupos de jovenes procedentes de todas las regio-
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nes y que vuelven para ser utilizados en labores que reclaman
las distintas actividades econémicas.

La Escuela de Motorizacién funciona ya en sus edificios
propios, construidos en el drea contigua a la Escuela de Infan-
teria. Alli estdn los cuarteles, casinos, garages y talleres sufi-
cientes para el alojamiento y los trabajos de la Escuela. Puedo
afirmar que los talleres y maquinarias son de lo mejor que hay
hoy en Colombia y que el Ministerio ha puesto el mayor cuida-
do para que los expertos y directores del instituto los aprove-
chen en una instruccion que en ninglin caso puede ser inferior
a la que pudieran recibir los jévenes atin en las escuelas indus-
triales que funcionan en el ramo de educacién publica, con la
ventaja de que asociada esa ensefianza con el servicio militar
coloca a los individuos en condiciones de especial rendimiento y
mayor seguridad en el trabajo.

Escuela Superior de Guerra—Los propésitos del Gobierno
en lo que se refiere a la Escuela Superior de Guerra se cum-
plen satisfactoriamente y espero que cada vez sean mas palpa-
bles las buenas consecuencias que para el ejército debe traer el
funcionamiento de un instituto de estudios superiores, llamado
a ejercer la més decisiva influencia en la formacién de los co-
mandos y en los planes de la defensa nacional. Lo cierto es que
hoy dispone la Republica de una Escuela Superior de Guerra
seriamente organizada, en cuyo seno se aquilatan las mejores
virtudes militares y se siembran doctrinas que interpretan en
la realidad el espiritu de las Fuerzas Militares y la mayor pre-
vision respecto de los intereses soberanos de la nacionalidad.

El paso mas importante en el sentido de darle firmeza a
la Escuela Superior de Guerra y consolidar las bases de su fun-
cionamiento, consiste en establecer definitivamente que los es-
tudios que en ella se hagan son requisito indispensable para as-
cender a los grados superiores del escalafén. Circunstancias es-
peciales interrumpieron en diversas ocasiones las tareas del
instituto, lo cual dio por resultado que numerosos oficiales de-
jaran de preocuparse por llenar esa formalidad. En fin, al pa-
recer se carecia de un criterio definitivo al que tuvieran que
atenerse todos los oficiales en punto tan importante de sus es-
tudios profesionales.

Para acabar con semejante situacion el Gobierno tiene de-
cidido irrevocablemente que la Escuela Superior de Gue-
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rra es el instituto de estudios superiores por el cual deben pasar
todos aquellos que aspiren a los grados superiores de acuerdo
con la ley fundamental de ascensos. En efecto, la Escuela tiene
ya sus principales fundamentos que son: pénsum, profesorado,
reglamentos de admisién y dotaciones que le permiten llenar su
misién de modo satisfactorio y permanente. Por disposiciones
especiales y transitorias pueden todavia ingresar a los cursos
aquellos individuos que no lo hicieron oportunamente pero que
por su preparacién y por su edad puedan justificar esa aspira-
cion. De resto se aplicardn en lo sucesivo las normas generales
cuya vigencia estd en un todo conforme con el régimen estable-
cido en las leyes.

En el estatuto orgdnico se dice que “la Escuela Superior
de Guerra estd destinada a dar a los oficiales de las Fuerzas
Militares la preparacién para el mando superior y a sentar las
bases generales en la formacion de oficiales de Estado Mayor”.
Este principio interpreta fielmente lo que puede considerarse en
la realidad como la estructura suprema de las doctrinas, pre-
ceptos e indicaciones que han de aplicarse en la organizacion
e instruccién de las Fuerzas Militares. Por tanto, el Gobierno
cifra en la Escuela Superior de Guerra el maximo interés, que
consiste en que el ejército tenga jefes y organizadores compe-
tentes, que ostenten condiciones de ilustracion, experiencia y
energia suficientes para llevar en la paz y en la guerra la res-
ponsabilidad de la defensa nacional.

Grato es reconocer que los profesores extranjeros venidos
a la Escuela Superior de Guerra encuentran en los oficiales co-
lombianos un elemento magnifico que responde a las mas du-
ras tareas y a las mds arduas investigaciones. Debo decir que
precisamente por esa riqueza intelectual y moral que ostentan
muchos de los alumnos que pasan por la Escuela Superior de
Guerra conviene mantenerla en las mejores condiciones, su-
ministrandole profesorado extranjero y nacional bien seleccio-
nado y ofreciendo todas las oportunidades posibles para que
se afirme su prestigio. El requisito de hacer curso completo en
la Escuela Superior de Guerra para ascender a los grados su-
periores del escalafén no puede considerarse como férmula mas
o menos provechosa, sino que constituye un positivo titulo de
preparacién profesional con el que culmina, por decirlo asi, la
noble ambicién de quienes siguen una carrera elevada en el
campo cientifico, meritoria por los sacrificios que exige y ex-
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traordinariamente delicada por lo que significa para la politi-
ca y la seguridad del Estado.

Dentro del conjunto de construcciones que se estd em-
prendiendo en Bogotd quedan incluidos los edificios para la Es-
cuela Superior de Guerra, de modo que en poco tiempo el ins-
tituto dispondrd de locales suficientes para trabajar y para con-
vertirse en un centro verdadero de estudio, dotado de cdtedras,
biblioteca, salones de conferencias, etc.

MISIONES EXTRANJERAS

Mision francesa—Desde el principio de la actual adminis-
traciéon y en desarrollo del pensamiento del sefior Presidente de
la Republica anuncié que el Ministerio de Guerra optaria por la
contratacion de misiones exiranjeras para el Ejército, la Arma-
da y la Aviacién, a fin de incrementar la instruccién de las
-Fuerzas Militares y darles una orientacién acorde con la técni-
ca moderna y con los nuevos principios en que se inspira la
ciencia militar.

El pais ha tenido diversas misiones militares y todas den-
tro del radio sefalado a sus actividades han cumplido sus com-
promisos dejando sistemas y reformas de indudable beneficio
para el Ejército. Especialmente las misiones traidas de 1907 en
adelante pueden considerarse como las verdaderas propulso-
ras de los estudios y de los grandes movimientos de transforma-
cién y modernizacion de las fuerzas armadas. De ahi que el Go-
bierno haya persistido en el criterio de que para completar la
reforma y obtener la organizacién de un ejército bien instruido
y convenientemente dotado —lo que no puede lograrse en corto
tiempo sino en el transcurso de varios afos durante los cuales
no disminuya la intensidad y la firmeza en esa importante
cbra— es necesario contar con el concurso de técnicos y profe-
sores extranjeros que aporten las ensefanzas y la experiencia
de paises mas adelantados, conocedores a fondo de los proble-
mas y nuevos aspectos que se ofrecen en el campo militar.

Es claro que las misiones extranjeras deben responder a
los ideales del pais, a sus costumbres, su organizacién, su eco-
nomia y sus medios generales de trabajo. El ejército es un tra-
sunto de la nacionalidad y debe por consiguiente ddrsele aque-
llo que reclama para su propio perfeccionamiento, sin variarle
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el cauce natural y sobre todo sin tratar de imprimirle carac-
teristicas que no correspondan a la del pais o que lleguen a
pugnar con la indole de la sociedad que representa. Es esta una
cuestion dificil de apreciar en forma concreta, pero lo cierto
es que con una politica inteligente y precavida las misiones ex-
tranjeras deben tener un significado de cooperacién dentro de
un conjunto de ideales y de intereses que llenen esos fines su-
premos de defensa y de cultura que el Gobierno se propone.

Consecuente con estos puntos de vista, el Gobierno resol-
vi6 traer una misién francesa con destino a la Escuela Superior
de Guerra y para asesorar al Ministerio en asuntos de orden
técnico. Las gestiones para conseguir esa misién se iniciaron
en los primeros meses de 1939 por conducto de la Legacion
de Colombia en Paris y con el apoyo de la representacion di-
plomdtica de Francia en Colombia. Las razones para pensar
en la conveniencia de una mision francesa se perciben clara-
mente, si se tiene en cuenta que la Escuela de Guerra de Paris
es uno de los institutos de mds alta reputacién mundial, que
las misiones francesas en otros paises latinoamericanos han
actuado de manera muy satisfactoria, que muchos oficiales del
ejército francés han trabajado en condiciones similares a las
del ejército colombiano cuya historia es un servicio sincero y
constante a la democracia y a la libertad, y que, por consiguien-
te, cuando se trata de darle orientadores e instructores debe pen-
sarse en que nuestra nacionalidad estad organizada con sujecién
a determinados principios, resguardados y protegidos por las
armas de la Republica. Tengo la seguridad de que el Gobier-
no acertd al escoger una misién francesa, siguiendo en estas
materias criterio semejante al que tuvieron otras administra-
ciones cuando trajeron al pais primero la misién chilena y pos-
teriormente la mision suiza.

En la actualidad la misién francesa estd formada por tres
oficiales llegados a principios de mayo, habiendo podido en el
transcurso de estos dias darse cuenta cabal del estado de ins-
truccion del ejército, de las necesidades especiales de la Es-
cuela Superior de Guerra e institutos militares, y, en fin, tra-
zar un plan de acuerdo con las instrucciones precisas que re-
cibieron del Ministro de Guerra y del Jefe de Estado Mayor Ge-
neral al llegar la misién a Colombia. Parece indispensable au-
mentar el personal de la misién con el objeto de que ademds
de las catedras en la Escuela Superior puedan encargarse de
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servir en los institutos militares, incluido el proyecto de la Es-
cuela de Aplicacién de Ingenieros y otros aspectos mas de la en-
sefianza y entrenamiento. De ese modo se obtendréd una obra
arménica, completa y mds provechosa para los objetivos que se
buscan al traerse los profesores extranjeros. La impresion de-
jada hasta ahora por los tres oficiales franceses es muy bue-
na y confio en que a medida que adelanten en sus labores irg
viéndose todo lo que de ellos se espera, ya que fueron escogi-
dos entre un personal seleccionado con prdactica en Europa y
en las Colonias.

Misién americana—Como tuve oportunidad de informar-
lo el afio pasado, el Gobierno contratd los servicios de misiones
americanas para la Marina y la Aviacién, abriendo asi un pe-
riodo de preparacién en esas armas que indudablemente estan
llamadas a desempefiar un papel preponderante en la defensa
nacional. Esas misiones americanas trabajan desde hace afo
y medio sin que se haya presentado hasta ahora ni la mdas mi-
nima dificultad, sino que, al contrario, el Ministerio tiene siem-
pre en los oficiales norteamericanos elementos eficaces y de
una lealtad ejemplar a los intereses de nuestra Patria.

La Misién Naval desempefia sus funciones permanente-
mente en Cartagena, ocupdndose de la instruccién en los dis-
tintos e importantes ramos de la Armada. Los programas adop-
tados de acuerdo con las recomendaciones formuladas por el
Jefe de la Misién, cuya experiencia es por todos reconocida, se
cumplen estrictamente. Esos programas tienen la ventaja de
haberse acordado conforme a los elementos disponibles por
nuestra Marina, es decir, desechando o aplazando aquellas
cuestiones que pudieran ser inutiles o inalcanzables al menos
por mucho tiempo para nuestros oficiales navales; en cambio,
sin descuidar las bases cientificas y técnicas que debe poseer
un oficial en los distintos rangos que se les confieran, la Misién
procura hacer efectiva la instruccién y emplear las unidades y
los recursos que se suministran con los mayores beneficios. Os
aseguro que estos dos ultimos afos han sido fecundos para la
Marina Nacional y que si hemos de seguir con orden y método
bien pronto dispondremos de personal que pueda garantizarse
por sus condiciones de intelectualidad y pericia. En el capitulo
correspondiente a la Marina se ampliard un poco mas este co-
mentario a fin de que las Honorables Cdmaras vean de conjun-
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to los problemas que se presentan y la posibilidad de resolver-
los de acuerdo con las exigencias nacionales.

Cosa igual puedo decir de la Misién de Aviaciéon en
cuanto al alcance moral y a la eficacia de los trabajos llevados
a cabo. Arma esencialmente moderna cuyos progresos vertigi-
nosos asombran al mundo, la aviacién estd destinada en Colom-
bia a cobrar una incalculable supremacia dentro del mds corto
término, ya que por medio de ella podrdn complementarse aque-
|las delicadas tareas de vigilancia y de defensa que nos impo-
nen las especiales circunstancias de nuestra situacién geogra-
fica y la naturaleza de los intereses que tenemos que defender.

No han sido perdidos los esfuerzos hechos para que el pais
posea una aviacién militar fuerte, adiestrada, valerosa y acti-
va. Creo que pocos ejemplos podran ofrecerse mas fecundos
que el de esos contingentes de admirables pilotos que han que-
rido cimentar nuestra fuerza aérea aln sobre los mas grandes
y dolorosos sacrificios. Las enormes dificultades que ofrece
nuestro suelo estdn en realidad vencidas, las distancias se cu-
bren con precision y salvo las sorpresas inevitables en la eje-
cucién de todo acto humano, puede decirse que los pilotos mi-
litares colombianos saben cumplir las érdenes que reciben con
decisién, disciplina y coraje.

Pero es claro que esto no basta para considerar que ya se
tiene el nimero de pilotos suficiente y con el entrenamiento
que requieren los actuales adelantos de la aviacidn, entre otras
razones porque aunque el pais llegara a poseer cierta clase de
material, no podria sin embargo estar al corriente con la Glti-
ma palabra en materia técnica, si no es disponiendo de exper-
tos que nos traigan de los paises mds poderosos sus ensehan-
zas, y al mismo tiempo enviando una seleccion de nuestros pi-
lotos a esos mismos paises para que reciban el entrenamiento
avanzado. En ese sentido la cooperacién de los aviadores ame-
ricanos ha sido de la mds alta conveniencia, porque a la vez
que tenemos los oficiales de la Misién, nos han recibido en ins-
titutos prestigiosos de los Estados Unidos a varios oficiales co-
lombianos que estdn adquiriendo conocimientos y practica en
los mds adelantados sistemas de aviacién, con la mira de regre-
sar a Colombia a intensificar y adelantar la obra que se tiene
iniciada.

En resumen, las Misiones de los Estados Unidos no han
dejado nada qué desear. Han sido factor principal en los pro-
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gresos de la Marina y la Aviacién nacionales y esperamos con-
tar con su concurso por bastante tiempo mds, con el benepla-
cito del pais y particularmente con el de las Fuerzas Milita-
res que estdn recibiendo asi una colaboracion inteligente vy
decisiva.

Comisiones militares al exterior—He dicho que simulta-
neamente con la traida de Misiones extranjeras el Gobierno
desea completar los adelantos cientificos y técnicos del ejér-
cito por medio del envio de oficiales a los paises extranjeros,
en donde pueden conocer y apreciar las doctrinas y los medios
que alld priman y su posible aplicacién en Colombia. El Mi-
nisterio hubiera querido enviar grupos mds numerosos, pero
por ahora ha tenido que limitarse casi exclusivamente a esco-
ger algunos oficiales de Marina y de Aviacién para mandarlos
a los Estados Unidos.

Se tenia proyectado el envio de un grupo de seis a ocho
oficiales a Francia, pero precisamente la declaratoria de guerra
interrumpié el viaje que se les habia autorizado. En realidad,
pues, oficiales del ejército terrestre no han ido al exterior en
comisiones de estudio, salvo algunas excepciones y por muy
corto tiempo. En cambio oficiales de Marina si han hecho cur-
sos completos en los Estados Unidos y ademds un Teniente y
cuatro Guardiamarinas llevan a cabo en estos meses un via-
je de estudio a bordo del Crucero Escuela "’Argentina”. Dos
grupos de aviadores y uno de mecdnicos de aviacién realizan en
la actualidad estudios y entrenamientos en escuelas norteame-
ricanas y el Ministerio tiene informes de que los han hecho
en forma tan completa que habrdn de ser luego en la aviacién
militar elementos de fecunda direccién y entrenamiento.

ORGANIZACION DE LAS FUERZAS MILITARES

En las sesiones del aho pasado tuve el honor de presentar
a las Camaras Legislativas un proyecto de ley reorgdnico de
las Fuerzas Militares, tendiente a vigorizar el mando y la ac-
cion administrativa y a dar un cardcter esencialmente técnico
a aquellos servicios que por su naturaleza estén mds ligados
al funcionamiento de las Fuerzas Militares que al simple mo-
vimiento burocrdtico de una oficina publica. El proyecto fue
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discutido en la comisién de la Honorable Cadmara de Represen-
tantes y durante sus deliberaciones pude darme cuenta del am-
biente favorable a las ideas generales en que estaba inspirado
y tomé nota de las diferentes observaciones que se le hicieron
para que quedara ajustado a sus fines primordiales y a su efi-
cacia prdctica.

No habiéndose expedido la ley el ano pasado y en vis-
ta de la urgencia de reorganizar el Ministerio de Guerra y las
Fuerzas Militares, el Gobierno se acogié a las facultades ex-
traordinarias conferidas por medio de la Ley 54 de 1939 y aco-
meti6 la tarea de dar al ramo de la defensa nacional una orga-
nizacién completa, eficiente y con el menor costo posible, es-
pecialmente en las altas esferas directivas. Esta labor se con-
cretd en los siguientes decretos de cardcter legislativo, los cua-
les se han mantenido en reserva, dadas las materias de que se
ocupan:

Decreto N2 154—Por el cual se modifica la organizacion
de las Fuerzas Militares y se fija la planta correspondiente.

Decreto N® 249—Por el cual se determina la composi-
cién del Ministerio de Guerra y del Estado Mayor General, y se
fijan las dotaciones y asignaciones del personal de sus reparti-
ciones.

Decreto N° 316—Orgdnico de la Direccion General de
Aviacion.

Decreto N° 349—Por el cual se determina la composicion
de la Direccién General de los Servicios y se fijan las dotacio-
nes y asignaciones.

Decreto N® 367—Orgdnico de la Brigada de Institutos
Militares.

Decreto N° 388—Por el cual se fija la planta de la Arma-
da Nacional.

Decreto N® 412—Orgénico de las Brigadas 12 y 52
' del Ejército terrestre.

Decreto N° 414—Orgdnico de la Direccién de Aerondu-
tica Civil.

Decreto N° 458—Por el cual se determinan las asignacio-
nes de los veterinarios del ramo de guerra.

Decreto N°® 487—Por el cual se determina la composi-
cién de la Direccién General de Marina, del Comando de la Base
Naval M. C. “Bolivar”, del Comando de la Flotilla de Guerra
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del Putumayo y Base Fluvial de Puerto Ospina, de la Base Flu-
vial de Santa Clara y del Batallén de Infanteria de Marina.

Decreto N° 509—Por el cual se determinan algunos au-
mentos de personal y se fija una asignacién en el Servicio de
Intendencia.

Decreto N® 664—Orgdnico de la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Guerra.

Decreto N° 669—Organico de la Sexta Brigada del Ejér-
cito terrestre.

Decreto N® 716—Por el cual se fijan las dotaciones y
asignaciones del personal en la Sexta Brigada.

Decreto N® 759—Orgdnico de la Junta de Administra-
cién del Ministerio de Guerra.

Decreto N° 833—Orgdnico de la Base Aérea de Buena-
ventura.

Decreto N® 834—Orgdnico de la Base escuela de meca-
nicos de Madrid.

Decreto N° 835—Orgdnico de la Base escuela de avia-
cion “Ernesto Samper”’.

Decreto N® 836—Orgdnico de la Base aérea ““Germdn
Olano”.

Decreto N° 837—Orgdnico de la Base aérea de ““Tres
Esquinas”’, y otros de menor importancia, complementarios de
los anteriores. :

Me propongo hacer una sintesis de la orientacién gene-
ral dada a los servicios del Ministerio y a las Fuerzas Milita-
res, para que las Honorables Camaras puedan apreciar el al-
cance y la oportunidad de las medidas adoptadas por el Go-
bierno.

El Despacho del Ministro de Guerra, como responsable de
la administracion de los asuntos y bienes de la defensa nacio-
nal, cuenta para su trabajo en primer término con dos grandes
organismos, el uno para los asuntos de régimen politico y tra-
mitacion de los negocios que entran al Ministerio y el otro como
organismo técnico encargado de preparar los planes de la de-
fensa nacional y proponer las providencias tendientes a diri-
gir los trabajos y las operaciones de las Fuerzas Militares. Ta-
les organismos son: la Secretaria General y el Estado Mayor Ge-
neral.

Para el ejercicio de las funciones administrativas €l Des-
pacho del Ministerio de Guerra se divide en Secretaria, Depar-
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tamentos y Secciones. Trabajan, pues, como dependencias in-
mediatas el Departamento de Personal, el Departamento de
Control, el Departamento de Sueldos de Retiro, la Asesoria Ju-
ridica y la Ayudantia.

El estado Mayor General quedé como organismo técnico
a cuyo cargo estan las siguientes funciones principales: prepa-
racién del pais para su defensa; coordinacién de los medios de
accién con los mismos fines; elaboracién de los reglamentos de
las Fuerzas Militares; direccién del servicio territorial militar;
verificacién constante de la preparacién de las Fuerzas Milita-
res y del cumplimiento de las disposiciones que rigen sus ac-
tividades. En tal virtud el Estado Mayor cuenta para sus labo-
res con el nimero de departamentos y el personal de oficiales
suficientes para el desempefio de tan elevadas funciones.

Se estableci6 la Direccién General de los Servicios, que en
la parte técnica debe corresponder a la misién del Estado Ma-
yor General para que haya una relacién completa entre las ne-
cesidades de las Fuerzas Militares en paz y en guerra y la ca-
pacidad, los elementos y los procedimientos para satisfacerlas.

A fin de que los servicios agrupados bajo una misma di-
reccién respondan efectivamente a aquellas necesidades y pla-
nes de que vengo hablando, el decreto orgdnico dispone que
los puestos de direccién y ejecucién sean ocupados por oficia-
les, pues una de las deficiencias que era urgente corregir con-
sistia en la interposiciéon de empleados civiles en aquellos pues-
tos que por la indole de sus actividades debian estar ocupados
por militares, para que las 6rdenes se cumplieran con la pre-
cision y la dependencia que realmente debe exigirse en cual-
quier organizacién o procedimiento técnico. No se quiso sim-
plemente prescindir de los elementos civiles para sustituirlos
por funcionarios militares, sino que el propésito va mas lejos
en cuanto busca la tecnificacién total de los servicios de la de-
fensa nacional, la unificacién del criterio y la seguridad en
cada una de las providencias que emanen de las esferas supe-
riores del ejército.

La Direccién de los Servicios comprende lo siguiente: In-
tendencia, Material de Guerra, Sanidad, Remonta y Veterina-
ria y Justicia y Culto. Desde el primer momento ha podido per-
cibirse la influencia beneficiosa de la reforma y la progresiva
adaptacién de los sistemas administrativos al concepto militar,
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o sea la verdadera unidad de pensamiento y de accion en el
mando y en la administracién de las Fuerzas Militares.

En cuanto a la organizacién del Ejército terrestre, de la
Armada y de la Aviacién, los decretos legislativos contienen nor-
mas para que tales entidades estén integradas y distribuidas
conforme a la misién que les corresponde, a las necesidades de
la instruccién y a las demds finalidades que tienen asignadas
por su naturaleza.

La planta de las Fuerzas Militares se determiné en la pro-
porcién que resulta de la propia organizaciéon administrativa y
técnica y de acuerdo con la mayor conveniencia sobre grados
y jerarquias. El Gobierno fue de concepto, siguiendo los conse-
jos de los expertos y consultando la experiencia, que el nime-
ro de oficiales en cada grado no fuera a sobrepasarse, especial-
mente en aquellos planos en que la capacidad y la responsa-
bilidad inherentes al comando determinan una auténtica se-
leccién y un justo estimulo para alcanzar tales preeminen-
cias después de largos servicios positivos. La carrera de las ar-
mas tiene que fundarse siempre en principios de sacrificio, de
consagracion, de inteligencia y de esfuerzo, pero nunca tomar-
se como una actividad burocrdatica. Al estudiar la estructura de
un ejército en el que primen los grandes ideales de responsa-
bilidad y de trabajo, se ve claramente cémo antes que un esca-
lafén de empleos, la jerarquia de los grados militares debe te-
ner severas proporciones y una sélida contextura moral y pro-
fesional.

Sujeto a estos principios, el Gobierno, una vez fijada la
organizacién de las Fuerzas Militares, determiné en conso-
nancia los cuadros y efectivos y estd seguro de que dentro de
ellos hay puesto para que cada cual cumpla con su deber y
pueda realizar sus nobles aspiraciones.

No creo indispensable profundizar en este informe al Con-
greso sobre puntos concretos que se derivan de los principios
gue dejo enunciados y que han venido a cristalizarse en los de-
cretos de cardcter legislativo dictados en uso de las faculta-
des extraordinarias. Si hay interés en conocer esas providen-
cias, estoy dispuesto a suministrarlas en la oportunidad que se
me exija. Basta por ahora expresar en sintesis que el Gobier-
no considera cumplida en el ramo de Guerra una amplia labor
reorgdnica que atiende a aquellas dos finalidades de dar a las
Fuerzas Militares una organizacién adecuada y reducir sus gas-
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tos a lo estrictamente necesario, prescindiendo de lo que pu-
diera estimarse como exceso de funcionarismo y eliminando lo
que no sea evidentemente Util para el ejército.

SERVICTIOS

Intendencia—Repito como anotacién importante respec-
to del Servicio de Intendencia que el Gobierno decidié militari-
zarlo, es decir, colocar al frente de esa dependencia oficiales del
ejército especializados en administracién, para lo cual se dis-
pone del personal que en los afios anteriores hizo cursos bajo
la direccion de los expertos extranjeros y luego practicé con
buenos resultados en distintas oficinas y en unidades del ejér-
cito. Indudablemente hay la ventaja de que tienen mejor con-
cepto técnico sobre lo que son los suministros quienes profe-
sionalmente pueden apreciar cudles son esas necesidades y
cémo deben satisfacerse en forma regular y econémica. Por
otra parte, la administracién de la Intendencia no podia mar-
char bien con esa inevitable diferencia entre lo que es una or-
den militar y lo que es la simple apreciacién de un particular
sobre el modo de mantener alojados, alimentados y vestidos a
los individuos de los cuerpos de tropa. Las experiencias hechas
en los pocos meses que lleva de funcionar la Direccién Gene-
ral de Servicios con cardcter militar, y especialmente la Inten-
dencia, como sucedié en la reciente revista verificada en Clcu-
ta, demuestran que era ya inaplazable el dar al ejército sus
propios servicios administrados por oficiales expertos en esa
rama.

Con la mayor atencién quiero solicitar de las Honorables
Cdmaras que se tengan en cuenta las exigencias de un abaste-
cimiento completo del ejército, pues debo deciros que gran
parte de las dificultades actuales provienen de la escasez de
fondos y por consiguiente de la escasez de materiales para que
pueda considerarse que cada unidad dispone de lo suficiente
para su propia vida y de aquello con que habria de contar en el
momento en que se impusiera un aumento del pie de fuerza o
una movilizacién. Hasta ahora ha habido siempre una defi-
ciencia en los suministros de vestuario y equipo, perjudicial
para los trabajos, la sanidad y la comodidad de las tropas. Cada
afio se ha venido disminuyendo la partida disponible para estos
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gastos, y a pesar de que el Congreso autorizé al Gobierno para
comprar a crédito esta clase de elementos, la guerra en Euro-
pa vino a trastornar totalmente los programas del Ministerio y
a ponernos en condiciones dificiles para adquirir las mercan-
cias. De mi parte considero que a pesar de la posibilidad de
obtener los créditos comerciales, se debe resolver de una vez
por medio de apropiaciones suficientes el problema actual de
los suministros, asi como las préximas necesidades que en ese
mismo sentido es posible que se presenten.

Para la fabricacién de ropa, calzado y obras de talabar-
teria el Gobierno importé talleres modernos y completos que
se instalardn pronto, quedando asi la Intendencia en capaci-
dad de fabricar rdpida y econémicamente casi todo lo que
comprende el vestuario y equipo del ejército. Sélo falta, repito,
el material suficiente, que debe adquirirse cuanto antes porque
las necesidades del ejército asi lo reclaman.

La alimentacién de las tropas se hace, como lo dije el
afo pasado, aplicando un criterio de higiene y sanidad, pro-
curando que los soldados reciban una raciéon bastante para
conservarios en estado de actividad y premunidos contra las en-
fermedades y peligros del medio en que trabajan.

Departamento de Construcciones—Como obras importan-
tes el Ministerio ha realizado las siguientes: cuarteles en Tun-
ja para el Batallén de Infanteria “‘Bolivar”, edificios para las
oficinas y dependencias de la Sexta Brigada en Florencia, edi-
ficios e instalaciones para la Escuela de Motorizacion en Bogo-
td, alojamiento en los Talleres Centrales, Casino de Oficiales
en Bucaramanga y terminacién de los cuarteles para el Grupo
de Caballeria “Cabal”’ en Ipiales. Ademds se llevaron a cabo
obras complementarias en la Escuela de Aplicacién de Infan-
teria, en los cuarteles de Barranquilla, en los de Cali, etc.

Como obras que se adelantan para terminar en el curso
de este afio estdn los cuarteles para el Batallon de Infanteria
“Garcia Rovira” en Pamplona y los del Batallén “Ayacucho”
en Manizales, ambos de amplia capacidad y con todas las es-
pecificaciones técnicas del servicio a que estdn destinados. Es-
tos dos cuarteles, como los de Tunja, son verdaderos modelos
y constituyen un evidente progreso en los alojamientos del
Ejército. También se estdn adelantando los trabajos para el le-
vantamiento de los cuarteles del Grupo de Caballeria ““Maza"”

XXV



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

en El Zulia, con edificios de estructura metdlica, fabricados
especialmente en los Estados Unidos y que comprenden aloja-
miento, economato, enfermeria, administracién y comando, ca-
sino de oficiales y picadero. Tengo la seguridad de que estas
instalaciones mejorardn considerablemente la situacién del Gru-
po. De este mismo estilo y con las debidas proporciones son los
edificios fabricados también para las Guarniciones del Sur y
para la Infanteria de Marina en las islas de San Andrés y Pro-
videncia.

La construccion de los edificios para la Escuela Militar y
la Escuela Superior de Guerra empezaré pronto y a ella se aten-
deré con los fondos provenientes de la venta de los terrenos y
edificios que han venido ocupando esos institutos en una de
las zonas hoy mas desarrolladas de Bogotd. Con el sobrante de
esos fondos, una vez que se fije definitivamente el presupues-
to para las Escuelas, se acometerd la construcciéon del cuartel
para el Batallén Guardia Presidencial y luego el edificio para las
oficinas del Ministerio de Guerra.

Los planos para los cuarteles del Batallén de Infanteria
"Santander” en Clcuta estdn terminados, pero el Ministerio
no puede informar a las Cdmaras acerca del comienzo de esa
obra, lo mismo que otras como los cuarteles de Ibagué, Buga y
Pasto, porque ha sido dificil obtener condiciones de crédito fa-
vorables a los programas tal como puede ofrecerlos el Gobier-
no. De todos esos cuarteles que se tienen en proyecto, con pla-
nos ya terminados, sélo podran comenzarse pronto los de Po-
paydn y el de la compafiia terrestre de la Base Aérea “’Ernesto
Samper”. A favor de lo otros se seguirdn haciendo las gestio-
nes hasta obtener su realizacién por medio de operaciones de
crédito que puedan servirse con los fondos ordinarios del presu-
puesto del Ministerio.

Material de Guerra—Esta importante dependencia ha de-
sarrollado sus labores atendiendo con los elementos de que dis-
pone a las necesidades de la instruccién y de la defensa. In-
dudablemente se impone ampliar las dotaciones de material de
guerra del Ejército al punto en que lo requieren las previsiones
del Estado Mayor. Seguramente el Gobierno encontraré en las
Honorables Camaras la opinién favorable a los prospectos que
sobre material de guerra se propone desarrollar, pues esto dice
relacién no sélo con la instruccién general del Ejército sino
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también con elementales principios de prevision hoy tanto mas
imperiosos ‘cuanto que los progresos de las armas son extraor-
dinariamente decisivos en cualquier conflicto.

Sanidad—Es evidente que en este ramo los servicios del
Ejército han progresado considerablemente y que a pesar de la
hostilidad del medio y de los flagelos que se presentan en las
regiones en que estdn situadas algunas guarniciones, la Sanidad
Militar ha podido hacer un esfuerzo meritorio, ya bastante so6-
lido desde el punto de vista técnico y cientifico. Es claro que
hay deficiencias, algunas inevitables aliin en empresas parti-
culares poderosas y ricas, y otras provenientes de elementos
ajenos al Ejército o de costumbres que no es facil extirpar en
los individuos. ¢

La principal preocupacién consiste en la sanidad de las
guarniciones situadas en sitios insalubres afectados por las en-
fermedades tropicales, en donde es preciso combatir enérgica-
mente las epidemias, atender a los enfermos, transportarlos y
hospitalizarlos y ejercer una intensa labor preventiva. Hay al-
gunas zonas, como las del sur, en ias que la labor es de pro-
porciones incalculables, habiéndose visto el Gobierno obligado
a recurrir a medios extraordinarios para defender en lo posi-
ble la salud de la oficialidad y de las tropas y también la de los
colonos e indigenas que suelen aproximarse y agrupares para
vivir en torno a los lugares ocupados por las guarniciones.

El Servicio de Sanidad en el Ejército puede apreciarse tam-
bién por las consecuencias que trae como labor educativa in-
fundiendo en los individuos de tropa precauciones y costum-
bres que los preserven de las enfermedades y vicios que tanto
azotan a la masas trabajadoras. Merece destacarse la obra que
se realiza por medio de las compafias de sanidad, verdaderas
escuelas de enfermeros que al mismo tiempo que forman reser-
vas, suministran también a todas las regiones del pais un perso-
nal preparado, comprensivo y serio que puede prestar ayuda
muy eficaz en las campafias sanitarias y en los auxilios a los
desvalidos.

Remonta y Veterinaria—E| programa en el Servicio de Re-
monta ha sufrido en los Ultimos meses algunas restricciones de-
bido a las economias impuestas en el presupuesto general del
Ministerio. Principalmente se ha afectado el suministro opor-
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tuno de ganados a las unidades, lo que necesariamente perju-
dica la instruccién. Con todo, se ha procurado no suspender las
dotaciones de ganado y hacerlas siempre aunque en cantidades
més reducidas, de modo que en el curso de un afio todos los
cuerpos tengan el ganado suficiente para sus trabajos.

Puede decirse que el Servicio de Remonta es el centro de
una provechosa reaccién de la industria hipica, que habia de-
caido por falta de perspectivas econémicas y de una cuidado-
sa seleccion de las razas mdas apropiadas para la cria en las
distintas regiones del pais. Tanto habia decrecido esta indus-
tria, que ya era dificil contar siquiera con productos suficien-
tes para las necesidades ordinarias del ejército.

Pero debido a una activa y bien dirigida campafia de fo-
mento equino puede decirse que se ha despertado el interés por
las crias caballares y mulares, con muy buenas perspectivas

| para los ganaderos. El Ministerio de Guerra tiene interés en ob-
| tener determinados tipos de caballos y al efecto controla a los
itcr|c1dores para que ellos mismos seleccionen los animales con
{la seguridad no solamente de que para sus propios trabajos
iobtendrdn mejores resultados, sino también que el Gobierno
Iiles comprard la mayor parte de esos productos a precios satis-
;foctorios. Al mismo tiempo el Ministerio sitda y sostiene en
iregiones ganaderas puestos de monta con dotacién escogida
'seguin las condiciones de cada zona. Asi, por ejemplo, se esta
‘trabajando para esas estaciones en el Huila, el Valle del Cau-
\ca, Boyacd y Cundinamarca y pronto también una cria de mu-
llares en el Norte de Santander.

i De Francia se trajeron un lote de reproductores de sangre
fmglesa drabe y anglo-darabe y un lote de yeguas de la mismas ra-
|zas; ademds se han comprado en Colombia varios ejemplares
'de alta calidad, con todo lo cual el Ministerio tiene organiza-
!dos servicios para el mejoramiento de las razas caballares y
mulares, aptas para el Ejército, los deportes, transportes y fae-
nas agricolas, que pueden beneficiar tanto a los particulares
como al propio Gobierno.

Hace falta instalar el criadero de la Remonta en terrenos
ipropios de la Nacién para poder darle el desarrollo que requie-
re una instalacién de esa naturaleza, sembrar pastos, levantar
pesebreras, talleres, enfermeria de ganado, etc. El afio pasado
lalcanzé a iniciarse algo en este sentido, pero los fondos no pu-
Fieron reservarse por la necesidad de prever las dificultades fis-

|
|
|
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cales y no agravarlas con el gasto que la compra de una finca
rural implicaba. Es posible que pueda realizarse el proyecto an-
tes de un afo, pues los productos de los animales importados y
los seleccionados en el pais representan ya una riqueza que debe
conservarse y ampliarse en terrenos definitivamente destinados
a ese objeto.

AVIACION MILITAR

Los Honorables Senadores y Representantes encontrardn
justificado el encarecimiento que hago para que se atienda a las
necesidades de la aviacién, hoy mds que antes urgida de per-
sonal y material que la conviertan en arma proporcionada a los
grandes intereses que tiene que atender. En los Gltimos afios el
Gobierno ha querido que la Aviacién Militar tome rumbos de
seguridad, que la preparacién de los pilotos se efectlie dentro
de programas claros y precisos, que las bases aéreas sean efec-
tivamente centros de trabajo e instruccién y que el material se
utilice con el méximum de rendimiento. Pero la técnica ha pro-
gresado tanto y son tan profundas las transformaciones ocurri-
das acerca del papel que le corresponde desempefiar a la avia-
cién en la guerra, que aln paises como el nuestro, que no po-
drian comprometerse en un fantdstico desarrollo de la Aviacién
Militar, tienen sin embargo que fijar bases para esta arma que
le permitan un relativo avance en el entrenamiento y en las do-
taciones, a fin de que ninguna situacién pueda llegar sorpre-
sivamente.

Para la formacién de pilotos se cuenta con la escuela que
funciona en la Base “Ernesto Samper’’, donde periédicamente se
abren cursos para un nimero de aspirantes que se fija de acuer-
do con las necesidades de la aviacién. Para evitar un excesc de
labor instructiva se tiene fijada como condicién para el ingreso
de cadetes, que tengan al menos obtenido el titulo de bachiller,
ya que la experiencia demuestra que la apertura de cursos de
cultura general trae consigo dificultades que embargan tiem-
po y actividad en perjuicio de la verdadera instruccién cientifi-
ca y técnica de los pilotos. No hay para qué insistir en la im-
portancia de que los oficiales de aviacién no se recluten entre
individuos de escasa preparacién cultural, porque si algo carac-
teriza el éxito de esta clase de personal en sus trabajos es pre-
cisamente su categoria intelectual y la formacién cientifica y
moral que hayan recibido.
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Es indispensable hacer mas frecuentes y mas amplios los
cursos para pilotos en la Escuela, pues la Aviacion Militar ne-
cesita mayor nimero de oficiales cuya instruccion y entrena-
miento emplean un periodo relativamente largo, de tal modo
que si se dejara para mds tarde este programa el pais podria que-
darse atrds en su fuerza aéreq, lo cual constituiria desde luego
una injustificable imprevision.

Los constantes avances de la técnica traen consigo la ne-
cesidad de tener siempre convenientemente entrenados a los
pilotos, pues careceria de sentido una fuerza aérea que se de-
tuviera en algtn punto de su desarrollo, sin preocuparse todos
los dias por estar al corriente de los modernos adelantos tanto
en el material como en su manejo. Comprendo que es excesiva-
mente costoso adquirir y conservar ese material, pero no hay
otro modo de tener las Fuerzas Militares a la altura que acon-
sejan las mds elementales precauciones.

De ahi que el plan sobre el cual me propongo informar a
las Cédmaras Legislativas comprenda adquisiciones mas alla de
lo que informé el afio pasado cuando solicité del Congreso au-
torizaciones para compras de elementos de Intendencia, Ma-
terial de Guerra y Aviacién, y que esas adquisiciones se pro-
yecten a la vez que con destino al reforzamiento del arma, a un
mds intenso y avanzado entrenamiento de los pilotos. Todo lo
que se haga en ese sentido redundard en una sélida prepara-
cién y en medios mds eficientes para las importantes tareas que
hoy se confian a la Aviacién Militar.

El envio de oficiales de aviacién a los Estados Unidos
constituye realmente un procedimiento satisfactorio para alcan-
zar el mejor entrenamiento de los pilotos y la formacion de ins-
tructores que a su regreso a Colombia se pongan a la cabeza
de los distintos grupos que trabajan en las bases militares. El
Gobierno norteamericano ha venido prestando muy buena co-
laboracién y ha abierto las puertas en varios institutos en don-
de se da la ensefianza mds completa y avanzada, logrando asi
Colombia instruir a sus propios oficiales en un medio que su-
pera todas las exigencias actuales. Con los oficiales que rea-
lizan: actualmente esos cursos contard el Gobierno de ahora
en adelante para intensificar la instruccion en las bases y au-
mentar el rendimiento y la capacidad de la fuerza aérea.

Consecuente con la politica de robustecer la ensefianza
y el entrenamiento y de aumentar convenientemente el nu-
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mero de pilotos militares disponibles, el Gobierno va a propo-
ner la modificacion de la Ley 62 de 1936 en cuanto permite el
retiro de los oficiales en un tiempo demasiado corto y cuan-
do precisamente pueden ser mds utiles en la instruccion y co-
mando de las fuerzas aéreas. No es posible dar oportunidad
para que los oficiales de aviacién se retiren cuando todavia
pueden cumplir una labor provechosa al servicio del pais y so-
bre todo cuando después del esfuerzo por formarlos y adies-
trarlos hasta cierto punto en que ya pueden computarse como
un valor efectivo dentro de las exigencias de la defensa nacio-
nal, pues ello conduce inevitablemente al error de truncar el
escalafén en el momento en que por su edad, su pericia y su
responsabilidad esos pilotos empiezan apenas a dar el rendi-
miento que el pais necesita.

Si continuara vigente la referida ley, la mayoria de los
pilotos, si no la totalidad, apenas se aguardarian a cumplir los
ocho cfios de servicio, mediante el nimero de horas de vuelo
fijado en los decretos reglamentarios, para pedir su retiro y
abandonar una carrera sostenida y apoyada por la Nacién con
la esperanza de robustecer y acrecentar el arma que en el por-
venir constituird sin duda uno de los principales valores de su
defensa. Ninglin pais tiene en prdctica semejante criterio, como
es el de permitir que los jévenes aviadores cuando apenas han
pasado de treinta afios de edad y estdn en capacitad de abar-
car los altos estudios tdcticos y de ocupar las posiciones mds
delicadas del mundo, puedan retirarse dejando sin valor ni ven-
taja el esfuerzo realizado por el pais para formarlos. Colom-
bia, pues, tiene que revisar esa legislacién para garantizarse
un personal de aviadores sélidamente organizado, que respon-
da no sbélo a cualquiera eventualidad, sino, principalmente, en
tiempo de paz, a los servicios de direccién y preparacién que
reclaman las Fuerzas Militares en su conjunto.

Quiero anunciar al mismo tiempo un proyecto de ley que
dé mayores garantias a los pilotos en materia de seguros e in-
demnizacion por accidentes de trabajo, porque las disposicio-
nes que ahora rigen son deficientes y con ellas no pueden aten-
derse evidentes casos de justicia con jévenes que han adquiri-
do lesiones orgdnicas en el trabajo o han sufrido incapacidad
fisica por accidentes de aviacién; de la misma manera debe
pensarse en una mayor cuantia del seguro de vida, porque la
profesién eminentemente peligrosa de los aviadores no puede
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juzgarse con el mismo criterio que a cualquiera otra actividad.
Hay mucho de abnegacién, de arrojo y desprendimiento en el
animo de los aviadores militares, pero la equidad indica que
aquellos que lleguen a perder la vida puedan contar con que
sus familias reciben una indemnizacién proporcionada y opor-
tuna.

El resto de personal técnico que se emplea en la aviacion
militar también debe quedar sujeto a normas legales y regla-
mentarias que le garanticen al pais la prestacién de sus servi-
cios por un tiempo prudencial, sin que el derecho al retiro se
constituya en una pérdida o desmejoramiento de los equipos
que se forman en las escuelas y en los talleres fundados y sos-
tenidos por el Gobierno. Los mecdnicos, radio-operadores, ae-
rologos, fotdégrafos, etc., deben considerarse como parte inte-
grante de la fuerza aérea y ddrseles por consiguiente el trata-
miento que corresponde a los miembros de las Fuerzas Milita-
res, con las obligaciones y derechos inherentes a esa calidad.
Desde hace algin tiempo el Gobierno se preocupa por presen-
tar a las Cdmaras un proyecto que sea el estatuto de esta clase
de empleados y trabajadores militares, ajustado a los princi-
pios que regulan en general sus servicios. Tendré por consi-
guiente oportunidad de someter a vuestra consideracién ese
proyecto, que contendrd todo lo relativo a ingreso, permanen-
cia y retiro del personal técnico en los servicios de aviacion y
ademds las prestaciones y garantias que en justicia deben otor-
garsele.

En resumen, en las presentes sesiones tendré el honor de
someter a vuestro estudio un proyecto de ley orgdnico de la
Aviacién Militar, que comprenda todas las disposiciones apli-
cadas hasta hoy, cuya vigencia haya sido benéfica, y las de-
mds que son indispensables para darle al arma una ley que
armonice con los principios generales en que se inspira el ré-
gimen de las instituciones armadas y que al mismo tiempo ten-
ga la elasticidad y eficacia necesarias para encauzar el pro-
greso de la aviacién y garantizarle al Estado y a sus servido-
res la seguridad y los derechos a que mutuamente aspiran.

En toda esta labor nuestros funcionarios han contado con
la cooperacion de los oficiales americanos que integran la Mi-
sion de Aviacion, quienes conocen ya ampliamente nuestras
posibilidades y se dan cuenta de las perspectivas que ofrece al
pais el ramo de aviacién organizado sobre principios perdura-
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bles y con elementos apropiados para la ejecucion de los pro-
gramas de instruccion, entrenamiento y defensa nacional.

Estimo también que para completar los planes de mejora-
miento y desarrollo de la aviacién deben ampliarse las bases,
aerédromos y demds instalaciones de instruccion y vuelo, por-
que cada vez se ponen mds de bulto ciertas deficiencias que
deben corregirse cuanto antes. En efecto, la mayor parte de las
pistas en los aerédromos resultan hoy cortas debido a la mayor
velocidad y peso de los aviones y al mayor movimiento de tré-
fico y de instruccion. Sobre todo las bases militares requie-
ren ese acondicionamiento para poder iniciar la nueva etapa
que atrés dejé esbozada y que de realizarse ha de ser dentro de
un término inmediato.

Légicamente debe atenderse a un mayor volumen de edi-
ficaciones e instalaciones para atender a toda esa complica-
da labor de ensefianza, de reparacién y conservacion, ejerci-
cios, maniobras, etc. Las bases aéreas tienen buenos servicios
pero dentro del limite que se les fijé al fundarlas para una pri-
mera época de la aviacion militar que ya practicamente esta
cubierta; esta segunda época requiere ampliaciones y mejoras
simultaneamente con el aumento del personal y la renovacion
del material, tal como lo dejo expresado en este capitulo.

MARINA

La Armada Nacional, cuya orggnizacién apenas tiene
ocho afos, vencié ya la mayor parte de las dificultades que na-
turalmente debian presentarse en los primeros tiempos por ca-
rencia de personal experto y por los inevitables ensayos sucesi-
vos para llegar a poseer aquellos elementos de orientacién que
una marina de guerra necesita aunque sea pequena. Por for-
tuna la tenaz obra del Gobierno y el espiritu ejemplar de los
jefes y oficiales de la Armada han podido en poco tiempo rea-
lizar lo que se creyé que seria cuestion de muchos afios o que
acaso no lograriamos jamas.

La Misién Naval norteamericana, radicada en Cartage-
na y que presta servicios de ensefianza y de asesoria técnica al-
tamente apreciables, ha contribuido a que en el afio Gltimo el
personal militar y técnico haya podido conocer nuevas activi-
dades dentro de programas fijados de acuerdo con las capa-
cidades y conveniencias del pais.
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Las tareas continuas de entrenamiento, los viajes y ser-
vicios de vigilancia van en aumento y se confia en que los
miembros de la Marina lleguen a calificarse por su experien-
cia y a representar efectivamente un valor técnico para la Ar-
mada Nacional. Puede decirse que desde los cadetes hasta los
oficiales de mds alta graduacién estén sometidos a una !abor
intensa en la escuela, en la Base Naval y en las unidades, de
manera que hay una simultdnea y coordinada preparacién en
todos los 6rdenes de la actividad maritima y fluvial.

La Escuela Naval contintia funcionando en el “Ciudad de
Cucuta’’ con los alumnos que tenia el afio pasado, mds un nue-
vo curso abierto este aho, no tan numeroso pero si suficiente
para proveer el suministro normal de oficiales de Marina. La
escuela cuenta con' un profesorado que puede considerarse como
propio, porque ademds de su especializacién es interno, es de-
cir, que estd consagrado exclusivamente a la ensefianza y aten-
cién de obligaciones en la escuela y a servir los intereses de la
instruccién dentro del régimen establecido por el Gobierno. Son
varios los profesores extranjeros, ya que por ser reciente la
creacién de la Armada no podemos contar todavia con suficien-
tes profesores colombianos que puedan estar en capacidad de
dar una ensehanza satisfactoria. Pero en conjunto colombia-
nos y extranjeros retinen buenas condiciones y puede estimar-
se que por este aspecto la escuela ha logrado salvar ya muchos
obstdculos.

Sin embargo, creo que todo programa de ampliacién im-
plica mejores elementos para la instruccion de los cadetes na-
vales, de modo que ademds del profesorado puedan disponer
de equipos, gabinetes, instrumentos y material de que no pue-
de prescindirse en institutos de esta clase. La escuela reclama,
ademds, prdcticas mdas conscientes y un mayor contacto con
aquellos factores que son realmente los que forman el espiri-
tu del arma y familiarizan a los oficiales con el mar.

Con los pocos fondos disponibles la Direccion de Marina
ha empezado a formar los talleres de la Base Naval M. C. ““Bo-
livar”, a fin de contar al menos con lo mds indispensable para
los trabajos de urgencia que a menudo se presentan alli. Pero
la idea de que la Base cuente con talleres modernos y de sufi-
ciente capacidad se impone, pues la conservacion del mate-
rial, las reparaciones menores y los trabajos de mecdnica no
pueden abandonarse ni posponerse, so pena de arriesgarse a
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perder muchos elementos valiosos y dejar que se vayan demeri-
tando las propias unidades de la Armada. Por otra parte el
sostenimiento de la Base Naval exige su industrializacion, pues
el Gobierno no puede depender de las empresas privadas para
tantos trabajos que todos los dias se presentan y cuyo costo se
disminuiria considerablemente al hacerse en talleres propios,
sin dejar de pensar que en estos casos la seguridad es un fac-
tor de primera linea.

Junto con estas obras nuevas en la Base Naval, el Go-
bierno en uso de la autorizacién dada el afo pasado por el Con-
greso estd adelantando las gestiones para instalar un dique seco
en Cartagena, destinado al servicio oficial preferentemente. Son
muy cuantiosas las sumas gastadas hasta ahora por revisiones
y reparaciones de las unidades de la Armada Colombiana en
puertos extranjeros, sin ser esto lo mds grave, pues es elemen-
tal que una marina de guerra no puede depender para su alis-
tamiento y utilizacion, de los turnos, precios, condiciones y
oportunidades que puedan ofrecérsele fuera del territorio del
pais. Si hemos de contar con una verdadera Base Naval, dota-
da de cuanto es necesario, y si deben aumentarse las unidades
‘maritimas de guerra, es inevitable la instalacién del dique en
Cartagena con los talleres y demds dotaciones que dejen por
este aspecto al Gobierno en condicionse de garantizar la efi-
cacia de la Armada.

El afio pasado, sin que todavia se ofrecieran las delica-
das circunstancias que hoy se contemplan, hablé en mi infor-
me al Congreso de la necesidad de intensificar la vigilancia de
las costas y de las islas, por ser ésta una manera de entrenar el
personal y de prestar algunos servicios especiales, y porque
ésta es una obligacién consiguiente al ejercicio real de la so-
berania. Esto es hoy mdés imperioso a causa de las constantes
posibilidades de que nuestras costas puedan ser utilizadas para
actos contrarios a las prdacticas del derecho internacional y a
los convenios con paises amigos. Si hace un ano la Marina con
las unidades que la componen podia ejercer esa vigilancia de
las costas mediante una conveniente distribucién de viajes, hoy
eso no basta, sino que la vigilancia debe ser permanente, de-
tallada y severa, para que no haya lugar a incidentes o sorpre-
sas que pudieran comprometer en alguna forma la funcién so-
berana del Estado o su propia seguridad.

Las comisiones a San Andrés y Providencia se efecttan
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permanentemente dentro de itinerarios que se cumplen con re-
gularidad y desde luego con resultados satisfactorios por todos
aspectos. Hablé el afo pasado de la conveniencia de establecer
un trafico maritimo para carga y pasajeros entre el archipiéla-
go y los puertos de la costa atlantica, trafico que complementa-
do con el de las unidades de guerra contribuiria a robustecer la
fraternidad patria con los pobladores islehos mediante las re-
laciones culturales, econémicas y militares, que ellos ansian y
que estan dispuestos a fomentar con el mads franco sentimien-
to colombianista.

En el archipiélago se encuentra un destacamento de in-
fanteria de marina que sirve al mismo tiempo para la vigilan-
cia de las islas y para mantener la actividad de las unidades
de guerra entre la Base Naval y esa guarnicién. Ahora se es-
tan iniciando los trabajos para levantar unos cuarteles metdli-
cos destinados al alojamiento y servicios de la infanteria de
marina en San Andrés, quedando asi regularizada la medida
que el Ministerio de Guerra adopté desde hace mas de un afo.

AVIACION CIVIL

El Departamento de Aerondutica Civil organizado como
dependencia administrativa y técnica del Ministerio de Guerra
por medio del Decreto nimero 766 de 1939, funciona regular-
mente, aunque sin la extensién que inicialmente se contempld,
a causa de la carencia de suficiente personal técnico y de las
dificultades presupuestales para atender a los gastos de per-
sonal y material que implicaria la dotacién completa del De-
partamento y todas sus dependencias. Sin embargo, tal como
estd hoy la Direccién de Aerondutica Civil satisface las necesi-
dades del servicio y desempena las atribuciones conferidas por
la Ley 89 de 1938.

El punto mds importante en relacion con la aviacién co-
mercial es la fusion de las dos compafias que venian traba-
jando dentro del territorio nacional, la Saco y la Scadta, para
formar una empresa nueva sobre la base de su anténtica na-
cionalizacién, tanto por el personal directivo y técnico como
por el capital invertido en ella. La idea de esa fusién se abrid
camino desde que el sefior Presidente de la Republica expreso
la conveniencia de la unificacion de los servicios de aviacion
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civil en forma de una gran compafia que le ofreciera al pais
la garantia de un servicio regular y eficaz a la vez que per-
mitiera un control permanente de sus actividades, ya que la
vigilancia aérea tiene hoy suma importancia para la seguridad
del Estado.

Las Honorables Cédmaras conocieron en detalle el pensa-
miento del Gobierno respecto de la formacién de esa gran com-
pafifa de aviacién civil cuando se discutié la Ley 68 del afio
pasado. Entonces estaban ya iniciadas las gestiones entre la
Saco y la Scadta y se tenian fijados los puntos generales de
entendimiento para llegar a lo que hoy es la compafiia deno-
minada Aerovias Nacionales de Colombia (Avianca), en la
cual aparecen como aportes los patrimonios de que disponian
aquellas dos empresas-a mediados del afio pasado. Sabido es
que la Nacién, algunos Departamentos y Municipios y otras en-
tidades publicas tenian acciones en la Saco, de modo que al
efectuarse la fusién esos titulos se han convertido en acciones
en la nueva empresa, en la forma que se estipuld al celebrarse
el convenio entre los directores en Medellin en octubre Gltimo.

Hasta ahora la participacién del Estado colombiano y de
accionistas que sean colombianos de nacimiento en la nueva
empresa, estd apenas en la proporcién que resulta de los dere-
chos de tales personas en el patrimonio que aportaron la Saco
y la Scadta al fusionarse. Esas dos empresas al mismo tiempo
convinieron en ofrecerle al Gobierno una opcién por un térmi-
no hasta de diez afios para que pueda comprar acciones en la
Avianca hasta adquirir el porcentaje que se requiere para dar
cumplimiento al articulo 3° de la Ley 68 de 1939. La Pan Ame-
rican Airways es la entidad que tiene el mayor numero de ac-
ciones en la Avianca, provenientes de las que poseia anterior-
mente en la Scadta, de modo que al usarse de la opcién ofre-
cida al Gobierno seguramente el negocio debera efectuarse en
gran parte o en su totalidad con la compafiia americana, ya
que ella posee acciones en cantidad suficiente para traspasar-
las al Gobierno a fin de abrir la posibilidad del contrato a que
se refiere la citada disposicion legal.

Sobre contrato de servicios relativos-a aerofotografia, co-
rreos y transportes aéreos nada se ha hablado, en primer lugar
por que falta ain tiempo para que pueda estimarse oportu-
no iniciar esas gestiones y luego porque para iniciarlas es ne-
cesario que previamente se establezca que el 60 por 100 del

XXXvi



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

capital de la empresa con la cual se celebre el contrato perte-
nece al Estado colombiano y a accionistas que sean colombia-
nos de nacimiento. La Avianca estd hoy disfrutando del con-
trato de transportes y correos que el Gobierno celebré hace
anos con la Scadta, de modo que en realidad la nueva empresa
estd en capacidad de acomodarse a los requisitos establecidos
por la Ley 63 de 1939, que en el fondo no son otros que el de
una nacionalizacién efectiva de los servicios de aerondutica ci-
vil en Colombia.

La Avianca se organizé sobre la base de los servicios que
venian prestando la Scadta y la Saco y mediante modificacio-
nes en los estatutos que dejan trazadas las lineas generales
para llegar a la nacionalizacién administrativa, técnica y eco-
némica. En la junta directiva tiene el Gobierno dos represen-
tantes, no obstante que su participacién como accionista estd
reducida a la proporcién que le corresponde por sus antiguos ti-
tulos en la Saco. Al designar esos representantes el Gobierno
dio sefialadas muestras de su intencién de dejar a la compa-
fAia su organizaciéon auténoma y rigurosamente técnica y al
mismo tiempo ejercer ese supremo control que haga efectivo
el ejercicio de la soberania.

La Avianca acaba de asumir la responsabilidad de los ser-
vicios de aviacién comercial y ha introducido notorias mejoras
en sus equipos y aparatos, de tal modo que el trafico se reali-
za en maquinas modernas, de mds amplia capacidad y pro-
vistas de lo necesario para dar el mdximum de garantia en los
vuelos. El personal de pilotos fue suministrado por la Pan Ame-
rican Airways mientras paulatinamente se efecta el cambio
por pilotos de nacionalidad colombiana previo un entrenamien-
to cuidadoso y que alcance el grado de méxima seguridad. Debo
declarar que el Gobierno a este respecto tiene amplia confian-
za, que espera que en pocos afos el pais disponga de perso-
nal propio en los servicios aéreos comerciales y que las capa-
cidades y la moral de los aviadores colombianos no son infe-
riores a las de otros paises que ya tienen sus grupos completos
y han podido prescindir de la coopéracién extranjera en ese sen-
tido. La Nacién debe tener la seguridad de que al poner los
servicios de navegacién aérea en manos de pilotos colombia-
nos en nada disminuirdn las garantias de seguridad que requie-
ren los transportes de pasajeros y valores, y que si bien hemos
tenido que contemplar desastres dolorosos en que han perdido
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la vida jévenes aviadores que eran una gran promesa por su pe-
ricia y su consagracién, ello se debe a la fatalidad imprevista,
a la carencia de algunos medios, pero nunca a condiciones de
inferioridad en la categoria de nuestros compatriotas. Los nue-
vos servicios estdn dotados de mejores elementos, los estudios
de las rutas aéreas son ya mds completos y por consiguiente el
publico debe adquirir la certidumbre de que la aviacién na-
cional colombiana estd llamada a ocupar un plano de extraor-
dinaria importancia en el progreso social y econémico del pais.

Como demostracion de la serenidad, el valor y la alta pre-
paracién de los pilotos colombianos estd el vuelo ejecutado por
el sefior Capitdn Concha Venegas directamente de Bogotd a
Lima, que si en algo debe estimarse es precisamente por su
significado esencialmente colombiano, ya que el excelente pi-
loto y su compafiro el mecdnico sefior José Joaquin Ramirez,
acometieron solos el estudio del vuelo y lo llevaron luego a cabo
utilizando los elementos que el Gobierno puso a su disposicidén
y demostrando los conocimientos adquiridos por ellos al servi-
cio de la Aviacion Militar, primero, y después durante varios
anos en la aviaciéon comercial.

Debo rendir un tributo de gratitud a los pilotos y al per-
sonal técnico alemdn que durante largo tiempo prestaron sus
servicios en la Scadta, creando y consolidando la aviacién ci-
vil en Colombia y varias veces cooperando en trabajos que el
Gobierno solicité para obras de interés publico. Los nombres
de algunos de esos piltos estdn incluidos entre los meritorios
servidores del pais y debemos conservarlos con el reconocimien-
to que merecen por las grandes virtudes de que supieron dar
ejemplo en una profesién tan herdica como peligrosa y por el
afecto que pusieron en su tarea incesante de abrir nuevas ru-
tas a la navegacion comercial.

La compafia Arco, cuyas operaciones se realizan princi-
palmente en los Llanos Orientales, ha recibido del Gobierno las
facilidades posibles y una continua cooperacién para que pueda
trabajar con buenos resultados. En esto el Gobierno ha tenido
en cuenta, ademds del derecho reconocido por las leyes a esa
clase de iniciativa, el beneficio que reciben los pobladores de
las regiones de Arauca, Casanare, Meta y Vichada con estos
servicios aéreos que les permiten desarrollar sus actividades
econémicas y atender a sus negocios y empresas en buenas con-
diciones.
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Los servicios internacionales de aviacién se efectiian prin-
cipalmente por la Panagra y la Pan American Airways a lo lar-
go de las costas del Pacifico y del Atldntico, respectivamente,
teniendo como centros de conexién con los servicios naciona-
les a Cali y Barranquilla. El trafico aéreo entre Colombia y los
Estados Unidos ha mejorado de tal manera que hoy en realidad
puede efectuarse un viaje directo entre Bogotd y Miami en un
dia, utilizando el clipper estratosférico que viene hasta Ba-
rranquilla. Todo esto constituye progresos notorios y contribui-
rG a que los transportes aéreos internacionales conviertan los
aerédromos de Colombia en centros de movimiento y comuni-
cacién de visible supremacia en América.

La Umca contintia sus actividades con toda eficacia y re-
gularidad en la linea de Turbo a Medellin, conectada con las
que pasan por Cristébal. Con motivo de los acontecimientos
europeos la K. L. M. sufrié algunos trastornos en sus itinera-
rios de Curazao a Barranquilla, pero ya los ha renovado some-
tidos a los permisos reglamentarios del Gobierno.

En general las bases y aerédromos de propiedad nacional
se utilizan para los servicios de aerondutica civil, aunque es
notorio el inconveniente de que las bases aéreas militares estén
sometidas a la simultdnea actividad de las compafiias de avia-
cién comercial. Debido a esto el Gobierno proyecta la amplia-
cién principalmente de las pistas de la Base “Ernesto Sam-
per’’ y asi mismo quiere efectuar un convenio con las empre-
sas particulares para que ellas hagan las instalaciones que les
conciernen y mantengan la necesaria independencia de su tra-
fico con respecto a la vigilancia y reglamentos de la aviacion
militar.

Ademds de los aerédromos dados al servicio con anterio-
ridad al afo de 1939, el Gobierno ha llevado a cabo la cons-
truccion de los siguientes en los Gltimos meses: Popaydn, Ipia-
les, Tumaco (en la Isla del Morro) y Buenavista. Se adquirié
el aer6dromo de Dos Rios y se han mantenido algunos otros
campos de emergencia que facilitan bastante el trafico aéreo.
La Scadta amplié mds su servicio de aerédromos y asi en el
curso del afo debe citarse especialmente la apertura de cam-
pos de aviacién en OrG y Abrego, obras que significan un be-
neficio positivo para los Departamentos de Antioquia y Santan-
der del Norte.

Hay otros aerédromos cuya construccion estd decretada
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por las leyes pero que por carencia de fondos el Gobierno no
ha podido iniciarlos. Tan pronto como la situacién sea favora-
ble se acometerdn esas obras, la mayor parte de las cuales tie-
nen ya estudios de orden técnico con conclusiones favorables.
Otros aerédromos no podrdn construirse porque las conclusio-
nes técnicas demuestran su impracticabilidad o su costo ex-
traordinariamente elevado.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

El servicio militar obligatorio, cuya implantacién ha sido
tan discutida en todos los paises, tiende sin embargo a con-
vertirse en una institucién fundamental del estado moderno y
comprende obligaciones a cargo de los ciudadanos que no pue-
den eludirse sin quedar sometidos a severas sanciones. Paises
que tradicionalmente se habian opuesto al establecimiento del
servicio militar obligatorio han tenido que organizarlo porque
en él encuentran un recurso insustituible y Unico para que to-
das las fuerzas nacionales puedan responder al llamamiento
defensivo ante el peligro. Esto lo digo no solamente para de-
mostrar la conveniencia de la institucién, sino para observar
que cuando no se ha adoptado a tiempo o cuando se practica
de modo deficiente excluyendo a la mayor parte de los ciuda-
danos, las consecuencias son funestas tanto por la escasez de
reservas para la movilizacién como por el quebrantamiento mo-
ral del pueblo que ve que una sola clase es la que tiene que lle-
var las armas mientras las otras permanecen inactivas a cau-
sa de su impreparacion.

El servicio militar obligatorio puede considerarse como una
institucién esencialmente democrdtica si se cumple dentro de
un concepto de igualdad tanto para las obligaciones que im-
pone como para las sanciones que deban aplicarse a los re-
nuentes. Si los paises que suprimen o disminuyen la libertad
individual basan su poderio en deberes militares de que no pue-
de escaparse ningiin hombre, mayor razén hay para que las
democracias emulen en entusiasmo y en generosidad para ha-
cer del servicio militar un postulado igualitario y la base de
su fuerza defensiva.

Estas reflexiones las juzgo oportunas al tratar ante vos-
otros el problema relativo al servicio militar que no obstante
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estar rigiendo desde hace cerca de treinta afios, no ha produ-
cido todos los efectos que eran de esperarse ni le deja al ejér-
cito esa indispensable vinculacién con todas las fuerzas nacio-
nales que lo convierten en un verdadero exponente de la Patria
y en un vigilante de todos sus intereses. Por causas de todos co-
nocidas el servicio militar obligatorio no afecta por lo general
sino a los jévenes de las clases trabajadoras, a los campesinos,
obreros y elementos de escasa cultura que pueden someterse a
los rigores del cuartel y a las faenas pesadas de la instruccion
militar. Este concepto se ha establecido de tal manera que hoy
a pesar de las lecciones que nos da la suerte que corren los pai-
ses que no preparan a sus pobladores para la defensa nacional,
seguimos admitiendo que el reclutamiento en su mayor parte
se efectlie en aquellos sectores sociales que al parecer se afec-
tan menos con esa medida.

En este problema hay que ver diferentes aspectos, unos de
orden politico, otros de orden moral y muchos de carécter téc-
nico que cada vez se presentan con mayor gravedad. La expe-
riencia ensefia que un ejército realmente nacional no puede
formarse con soldados que procedan Unicamente de aquella
parte de la sociedad que por estar consagrada a labores agri-
colas y a los trabajos materiales de la industria no sufre gra-
ves trastornos por la sustraccion anual del contingente que va
a los cuarteles. La idea de solidaridad se rompe y desaparece
si las cargas militares ha de soportarlas una minoria mientras
el resto de la colectividad se sustrae por completo a esa clase
de obligaciones. Ademds, si el ejército significa cuanto hay de
espiritual y de generoso en el pueblo, no es posible formarlo con
prescindencia de elementos que por su cultura, por su inteligen-
cia y por sus mayores capacidades debieran ser precisamente
los primeros en alistarse y en animar a sus compafieros en el
ideal permanente del bienestar comun.

La primera condicién del servicio militar obligatorio es la
sujecion de todos los ciudadanos a las normas que lo crean y lo
organizan, pues teniendo por principal finalidad preparar a la
Nacién para su defensa, no es concebible excluir a una buena
parte de los ciudadanos aptos, mediante férmulas de excep-
cién; eso contribuiria mds propiamente al sistema del recluta-
miento forzoso y crearia diferencias injustas que minarian los
fundamentos mismos de la suprema obligacién patriética. Debe
dictarse una ‘legislacién bien reglamentada que reparta por
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igual las obligaciones militares, que defina para cada cual una
situacidn precisa y que no deje por fuera a ningln individuo
que esté en capacidad de cumplir de una o de otra manera con
sus deberes. El servicio militar obligatorio, mirado como proce-
dimiento de instruccién activa, puede tener limitaciones a cau-
sa de la desproporcién entre la poblacion del pais y el nime-
ro de conscriptos; pero no puede contener excepcions sino para
aquellos casos tan manifiestos de incapacidad fisica o mental
que sea imposible aprovechar sus servicios o exigirles compen-
sacién pecuniaria. De resto todos los colombianos deben so-
meterse a las disposiciones sobre servicio militar obligatorio,
partiendo del principio de que el sorteo de conscriptos es una
operacién igualitaria cuyas consecuencias no puedan eludirse,
y que los demds quedan clasificados en las diferentes catego-
rias establecidas en los cuadros de reservas del ejército.

La legislacién colombiana sobre estas materias es muy
abundante, lo mismo que los decretos y resoluciones reglamen-
tarios, pero aun subsisten grandes deficiencias que impiden lle-
var a cabo una obra que signifique para el ejército el met6-
dico y efectivo crecimiento de sus fuerzas y para la Nacion el
cumplimiento de preceptos politicos que son el fundamento de
su estructura democrdatica. Con el objeto de llenar esas defi-
ciencias y de perfeccionar el sistema, tendré el honor de pre-
sentar a vuestra consideracién un proyecto de ley orgdnico del
servicio militar obligatorio, para el cual os encarezco desde
ahora un estudio pronto y decisivo.

Antes de terminar este capitulo quiero esbozar los rasgos
de una politica del Ministerio de Guerra relativa al servicio mi-
litar que deben prestar los jovenes que cursan bachillerato y
los que ingresan a las Facultades Universitarias. Tanto el legis-
lador como el ejecutivo han procurado facilitar la manera como
esta gran parte de la juventud colombiana pueda cumplir sus
obligaciones y contribuir mds tarde con su cultura y sus cono-
cimientos a la prosperidad de las Fuerzas Militares y a la igual-
dad entre todos los ciudadanos en el campo de la defensa na-
cional. Pero en la practica han surgido inconvenientes de tal
naturaleza que ha sido preciso suspender en buena parte la ins-
truccién militar que se venia dando, especialmente a los alum-
nos de los primeros afios de la Universidad. Ni el tiempo de ins-
truccion era suficiente ni lograba inculcarse en los individuos
el espiritu, la conducta y la disciplina que son indispensa-
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bles para considerar que el reservista estd formado e instruido
satisfactoriamente.

En vista de esto el Ministerio de Guerra se ha propuesto
fomentar la instruccién militar en los colegios de ensefianza
secundaria y al efecto tiene establecidas ciertas prescripciones
gue tienden a armonizar los estudios de las materias del pén-
sum de bachillerato con los ejercicios y practicas que forman
la instrucciéon completa del soldado. Hasta ahora los pocos ins-
titutos que se han acogido a los reglamentos del Ministerio de
Guerra ofrecen resultados apreciables, si bien deben corregirse
algunos puntos que afectan la trayectoria general de la instruc-
cion militar. En resumen, después de estos experimentos, el Mi-
nisterio de Guerra, en acuerdo con el de Educacién Nacional,
quiere dictar un plan que consistiria en iniciar desde el primer
ano de bachillerato un cierto grado de instruccién militar del
alumno, cumpliendo cada afo una etapa determinada, hasta
que haya recibido la instruccién completa que garantice real
y convenientemente la calidad de reservista de primera clase.
Asi, simultGneamente con las ventajas de una disciplina meté-
dica y seria, se obtendrian las de un servicio militar realizado
paulatinamente y en condiciones fisicas, morales e intelectua-
les de indiscutible provecho.

En cuanto a la Universidad, ya dije en capitulo anterior
que el ideal seria formar grupos de oficiales de reserva median-
te un pénsum de materias como topografia, tdctica, conoci-
miento de armas, etc., y una distribucién oportuna de los ejer-
cicios, de tal modo que en dos o tres anos el universitario pose-
yera un minimum de conocimientos en materias militares y de
prdcticas que lo capacitaran como oficial de reserva, grado que
en su vida profesional podria servirle de base para el ingreso
a algunos servicios del ejército, tales como justicia, sanidad,
ingenieria, veterinaria y otros.

ESCALAFON DE ANTIGUOS MILITARES

En las sesiones pasadas informé ampliamente al Senado
acerca del cumplimiento que el Gobierno viene dando a la
Ley 7% de 1938 y a las que posteriormente se dictaron para
complementarla. Multiples han sido las dificultades en este
asunto, provenientes en gran parte de la carencia de datos so-
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bre el nimero de ciudadanos que habrian de presentarse a for-
mular solicitud para que se les inscribiera en el escalafén de
antiguos militares y de la deficiencia de pruebas en una mate-
ria que no puede sujetarse rigurosamente al sistema documen-
tal y testimonial que se usa en la formacién de los expedien-
tes administrativos.

Lo cierto es que la comisién creada por la Ley 65 de 1937
funcioné durante mds de veinte meses y recibié un nimero de
peticiones tan considerable que ya a mediados del afio pasado
pudo darse cuenta el Gobierno de que era indispensable adop-
tar medidas que salvaguardiaran en lo posible la veracidad de
las documentaciones que servian de base para decretar la ins-
cripcién en el escalafén de antiguos militares, y a la vez redu-
cir al menos transitoriamente la proporcion de los pagos que de-
bian hacerse disponiendo de la suma de $ 1'500.000.00 en
bonos de deuda interna autorizados por la Ley 142 de 1938.

Creo del caso hacer una sintesis del resultado obtenido
hasta ahora de la aplicacién de las disposiciones sobre anti-
guos militares. La relacion mds amplia se encontrarad al final
de los anexos a este informe. La sintesis es como sigue:

Asuntos entrados al Ministerio . . 4.088

Resoluciones ejecutivas expedidas:

Genernalest bl AUt LG I s 44
(@ 70]pT= (=11 TN TN e 292
Tenientes Coroneles .......... 104
NGV OTES 0072, Ahmuia s v b sl s st 210
COBIRAMES: W 4 v o6 sheeaTenTees by oy s 770
Menientes, b il L R, 471
SUDTERIENTES. o ake ilers s o st winis e 300
Sargentosilios; i L L 394
SArgentost 208, i e St 111
CabOSHliEs . fria o na i i e 98
Cabosi 205w bt el e 32
Soldadesy Tt R S S 221
Tatall A L SR e 3.047 3.047
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Vienen . . . .. e 3.047 4.088

Expedientes en estudio del Minis-
terio, pendientes de resolu-

cion ejecutiva = . .. .. .oa.. 1.041
Sumas iguales . . ... 4.088 4.088
Resoluciones pagadas ......... 2.459
Resoluciones pendientes de pago. 588
SUMIGR il e S 3.047

Expedientes en poder de la Comi-
sion del Escalafén de Anti-
guos Militares, pendientes de
estudio (oficio nimero 313
del 26 de enero de 1940 de la
Comisién para el Ministro) . 8.893

Los anteriores se distribuyen asi:

a) Herederos ............... 3.015
b) Veteranos vivos .......... 5.878
Sumas iguales . . ... 8.893 8.893

{asta ahora las 6rdenes de pago ascienden a un valor
total de $ 1'273.015.59 cubiertas con los fondos provenien-
tes de la emision de bonos internos autorizada por la Ley 142
de 1938. De modo que con los $ 225.000.00 que aproxima-
damente quedan disponibles a la orden del Ministerio de Gue-
rra habria que atender, en primer término, a unos 589 inte-
resados que tienen a su favor resoluciones ejecutivas sobre pago
de su recompensa y cuyas 6rdenes han sido demoradas mien-
tras se dictaban providencias sobre la manera de invertir ese
saldo restante; una vez cubierta en parte la recompensa a favor
de ese nimero de individuos quedardn por atender los expe-
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dientes en estudio del Ministerio en espera de resolucion eje-
cutiva, que ascienden a 1.041, mds lo que resulte de la deci-
sién que recaiga sobre cada uno de los 8. 893 asuntos que que-
daron pendientes de estudio en la Comisién del Escalafén de
Antiguos Militares, cifra que se descompone asi: veteranos
vivos 5.878; herederos de veteranos fallecidos antes de la vi-
gencia de la Ley 72 de 1938, 3.015.

Como se ve, el problema planteado es de gran magnitud,
puesto que con el millén y medio de pesos gastados hasta aho-
ra escasamente se ha podido pagar un porcentaje que en pro-
medio equivale a la tercera parte de las recompensas recono-
cidas por medio de resoluciones del Gobierno, y por consiguien-
te el resto pesard como una deuda de la Nacién mientras la ley
no disponga otra cosa o mientras no se determine la manera
como haya de completarse el pago de esas recompensas. Adn
hay mds, puesto que, como lo dejo dicho, quedan 1.041 asun-
tos ya salidos de la Comisién y pendientes de resolucién ejecu-
tiva, y un conjunto de 8.893 que quedaron sin decidir en 31
de diciembre Gltimo por haber cesado en sus funciones la Co-
mision del Escalafén de Antiguos Militares. Sobre estos dos Gl-
timos grupos de expedientes es necesario tomar alguna deter-
minacion, pues si seria injusto prescindir de algtn reconoci-
miento a favor de los interesados, seria también enorme la car-
ga para el tesoro si tarde o temprano tuviera que pagarse todo
esto, sea en dinero efectivo o en cualquiera otra forma.

El Gobierno estima que hay un principio de justicia en que
se resuelva algo respecto de quienes tienen reconocida la re-
compensa a su favor y que igualmente recaiga una decisién que
ponga fin a los 8.893 expedientes que quedaron en el archivo
al dejar de actuar la-Comisién. Asimismo estima el Gobierno
que es indispensable dictar férmulas nuevas que acomoden a
la capacidad real del pais el beneficio con que ha querido am-
pararse a ciudadanos meritorios cuyos sacrificios en las pre-
téritas contiendas civiles tuvieron el mérito de haberse ofren-
dado con el heroismo y el desinterés en que se inspiran los
grandes ideales, pero que hoy, gran parte de ellos pobres y an-
cianos, no pueden luchar en la vida y no se les puede tam-
poco dejar abandonados cuando la Republica vigorizada per la
paz encuentra los caminos de prosperidad y las bases de segu-
ridad que todos los colombianos de esas generaciones busca-
ron con encendido patriotismo.
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El Gobierno solicita el estudio de esta grave cuestion, ofre-
ce su concurso a las Honorables Cdmaras para que la examine
y la resuelva dentro de un ambiente de justicia y de convenien-
cia publica que satisfaga en cuanto sea posible los reclamos
de los antiguos militares sin imponerle al pais obligaciones que
no puedan satisfacerse. El criterio empleado por el Gobierno
en los decretos y en las resoluciones es el de que se pague sola-
mente a aquellos individuos cuyas condiciones econémicas son
nulas o muy reducidas, y que el pago se haga no por la totali-
dad de la recompensa decretada sino en un porcentaje calcula-
do prudencialmente segin la suma disponible para esos efec-
tos. Quizd este mismo criterio pueda servir en el estudio de un
proyecto de ley que a la vez comprenda disposiciones acerca
de la entidad que deba decidir definitivamente los negocios
pendientes y aun efectuar una revisién de las pruebas acopia-
das, si es que existen temores de que en esas pruebas haya de-
ficiencias o errores que lleguen a afectar las resoluciones de-
finitivas.

CULTO

Con la cooperacién muy importante de las autoridades
eclesidsticas, especialmente del Arzobispado de Bogotd, el Culto
estd organizado en todas las guarniciones de la Republica, atn
en aquellas que por lo alejadas de los centros civilizados y por
las dificultades del transporte ofrecian condiciones desfavo-
rables para la permanente atencién de los servicios religiosos.
El Gobierno no ha omitido esfuerzo para ofrecer a los Capella-
nes las mejores condiciones posibles en el desempeno de su mi-
sién, y en todo caso existe la armonia mds completa entre las
autoridades administrativas, los jefes y oficiales y los sacerdo-
tes encargados del Culto en las Unidades.

El Ministerio se propone perfeccionar un estatuto de orga-
nizacién y régimen castrense, para lo cual cuenta con la ini-
ciativa y el apoyo del sefior Nuncio Apostélico y de los Prela-
dos colombianos que tienen una sincera preocupacion por dar-
le al ejército una institucién que lo vincule permanentemente a
la direcciéon espiritual de la Iglesia. Ese estatuto estd exami-
nado en principio dentro de normas de claridad y sencillez que
abrirdn facilmente el camino para llegar a un acuerdo.
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PRESUPUESTO

El Ministerio de Guerra ha procurado cehirse rigurosa-
mente a las apropiaciones votadas por el Congreso para la vi-
gencia actual, sin dejar de prestar su cooperacién en la poli-
tica de economias y reducciones adoptada por el Gobierno; si
bien esas apropiaciones fueron rebajadas de las que inicial-
mente fueron propuestas en el proyecto de ley, afectdndose ren-
glones muy importantes de la administracién militar, se hara
el esfuerzo de ajustar los gastos al total de lo destinado para
el Ministerio de Guerra, mediante traslados para reforzar los
articulos que quedaron deficientes.

En este afio solicito que las apropiaciones del Ministerio
de Guerra se calculen prudencialmente, pues los servicios de
la defensa nacional son de aquellos que no pueden reducirse
mds alld de ciertos limites, dado que tienen como base la plan-
ta y efectivos y los servicios inherentes a la actividad militar.
Toda reduccién implica inevitablemente restricciones perjudicia-
les que a su vez redundan en un nivel mas bajo de la ins-
truccién y el funcionamiento de las Fuerzas Militares. En este
informe dejo hecho a grandes rasgos anotaciones acerca de las
mejoras inmediatas que reclaman el Ejército, la Marina y la
Aviacién y no seria por consiguiente acertado dejar de aten-
derlas y plantear o agravar asi problemas cuya solucién estd
principalmente en el monto de las apropiaciones destinadas al
ramo de Guerra.

Confio en que el anterior informe contenga los puntos
principales que interese conocer a los Honorables Senadores y
Representantes en relacion con el Ministerio de Guerra y que
de ahi se desprendan las sabias iniciativas que las Fuerzas Mi-
litares esperan para mejor prepararse a cumplir las obligacio-
nes que la Patria les impone en su defensa y engrandecimien-
to. Si esta Memoria adolece de alguna omisién se debe a la
necesaria reserva a que estoy obligado por la naturaleza de las
funciones que me corresponde desempefiar o a las notorias de-
ficiencias en que suelo incurrir no obstante mi decidido empe-
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fo de servir las instituciones armadas y de hacerme su vocero
ante el soberano cuerpo legislativo. Pero estoy seguro de que
encontraré en todos vosotros la mejor voluntad para consagrar
en leyes sabias y oportunas lo que la Nacién espera en prove-
cho de su Ejército, de su Aviacién y de su Armada.

Honorables Senadores y Representantes,

JOSE JOAQUIN CASTRO M.,
Ministro de Guerra.

Bogotdq, julio de 1940Q.
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Al Senor Ministro de Guerra—Ciudad.

Tengo el honor de presentar a la consideracién de S. S. el
informe de los trabajos adelantados por el Ministerio de Guerra
en el lapso comprendido entre el 31 de mayo de 1939 y el 1° de
junio del presente afio:

Secretaria General

Hasta el 29 de febrero del presente afio, en virtud del De-
creto nimero 345 de 1938, esta dependencia funcioné con la si-
guiente organizacion:

Jefatura,

Seccion 1% Asuntos Generales,

Seccién 22 Registro y Tramitacién,
Seccion 3% Archivo General del Ministerio,
Seccién 4% Remonta y Veterinaria, y

Seccion 52 Sueldos de Retiro.

La practica demostré que esta organizacion tenia el incon-
veniente de presentar dificultades en las relaciones de servicio
entre la Jefatura y las Secciones de Sueldos de Retiro y de Re-
monta y Veterinaria, entidades que por la naturaleza de sus fun-
ciones, se apartan completamente de aquellas que corresponden
a la Secretaria General.
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El Decreto-Ley niimero 349 de este afio, orginico del
Ministerio de Guerra, acomodé la composicién de la Secre-
taria a las funciones que le asigna el Cédigo Politico y Mu-
nicipal y a todas aquellas particulares que debia desarrollar con
motivo de haber pasado al Ministro, de acuerdo con el articulo
39 del Decreto-Ley mimero 154 del presente afio, el mando di-
recto de las fuerzas militares que mantenia la extinguida ins-
peccién general.

En virtud de lo anterior, la Secretaria General sélo se com-
pone hoy de las cuatro primeras dependencias enumeradas, cu-
yas labores han sido las siguientes:

JEFATURA

Siguiendo instrucciones del Ministro en cada caso, ha ela-
borado las érdenes impartidas por éste a las fuerzas militares
y ha velado por su estricto cumplimiento; igualmente su actua-
cién se extendié al estudio de 413 decretos ejecutivos y 1.287
resoluciones ministeriales, proyectados en las reparticiones del
ramo de guerra.

Intervino ademds en el estudio y elaboracién de los pro-
yectos organicos de las fuerzas militares, en colaboracion con el
Estado Mayor General, proponiendo ademds la serie de decretos
sobre destinacién y nombramientos de todo el personal.

Colaboré en el estudio de 5.063 expedientes de antiguos mi-
litares, y luego en la revision de los proyectos de resoluciones
ejecutivas que de acuerdo con la Asesoria Juridica se expidieron,
otorgando las recompensas a que hubo lugar segiin la Ley 65 de
1937 y los decretos y resoluciones reglamentarios.

Como érgano de enlace entre el Ministro y las fuerzas mi-
litares prepar6é una serie de disposiciones, tendientes a otorgar
a los Comandos de Brigada y a la Direccién General de Aviacion
facultades para efectuar altas de suboficiales, conscriptos, deser-
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tores capturados, personal de las bandas de misicos y de guerra
y personal administrativo y auxiliar. En estas mismas disposicio-
nes se les autoriz6 para causar bajas en determinados casos y
traslados de suboficiales dentro de los cuerpos de su dependen-
cia, como también se reglamentaron las facultades para conce-
der licencias a oficiales, tropa y personal civil, mediante ciertas
condiciones que facilitan al Ministerio el control necesario en
estos casos.

Estas medidas, hoy convertidas en decretos ejecutivos, han
robustecido notoriamente la autoridad de los comandos superio-
res y subalternos, briddndoles un campo de accién mds amplio
en el desarrollo de sus funciones. Con estos medios se resolvié la
serie de problemas que para brigadas y cuerpos de tropa sur-
gieron con la desaparicién de la inspeccion general de las fuer-
zas militares, que a més de la funcién inspectora tenia el mando
de la institucion armada, de conformidad con las prescripciones
del Decreto-Ley niimero 344 de 1938.

Es asi como la Secretaria General ha impulsado la ejecu-
cién del pensamiento superior relacionado con la autonomia que
es preciso dar a los comandos superiores, a fin de poder exigir
de ellos el maximum del rendimiento en la conduccién moral y
material de las tropas de su dependencia.

También la Jefatura estudié y propuso la modificacién de los
decretos vigentes sobre el empleo de oficiales en uso de buen
retiro como comandantes de distrito militar, ajustidndolos a las
necesidades actuales y a la mds estricta justicia en relacién con
sus asignaciones.

Propuso la reorganizacion de la Junta Asesora del Ministe-
rio que estudia los ascensos militares, a fin de ajustarla a la 1l-
tima organizacion del ramo de guerra y en forma que facilite
llevar a ella, todos los elementos que se estimen conducentes
para obrar con la mdxima justicia en cada caso.

Elaboré la reglamentacién para fijar concreta y claramen-
te los términos dentro de los cuales debe presentarse en su nue-



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

va guarnicién el personal que sea trasladado o destinado, y asi-
mismo las disposiciones para la entrega de los cargos que esta-
ban desempeiiando, medidas que al convertirse en decreto ejecu-
tivo, se hicieron conocer de las fuerzas militares y cuyo cumpli-
miento se efectiia exactamente, con provecho del servicio.

Proyecié las normas que debian seguirse para facilitar las
declaraciones de renta y patrimonio de los oficiales del ejército
y de la aviacién, en forma que los comandantes de cuerpos o re-
particiones las reciban en los meses de enero y febrero de cada
afio, para remitirlas dentro de los primeros cinco dias de marzo
al Departamento de Personal del Ministerio, el que se entendera
con la Administracion de Hacienda Nacional de Cundinamarca
para efecto de liquidaciones, notificaciones, cancelaciones, etc.,
y determiné la responsabilidad que deben tener dichos coman-
dos, en caso de infraccién. Este proyecto se convirtié en decreto
ejecutivo el 15 de febrero del presente afio.

Por medio de la Orden del Dia dicté una serie de instruc-
ciones sobre régimen interno del Ministerio y para regular las
funciones del oficial de inspeccién del mismo; con esto se ha
conseguido completamente la marcha ordenada y eficiente de las
distintas actividades y se eliminé todo lo que podia afectar, es-
pecialmente, la disciplina.

Ordené la expedicién de los pasaportes que por razones del
servicio hubo necesidad de pagar a miembros de las fuerzas mi-
litares.

Ha colaborado en la coordinacién del trabajo y relaciones
entre las distintas dependencias, y tiene en proyecto un regla-
mento de régimen interno para el Ministerio y otras reparti-
ciones.

SECCION 12 ASUNTOS GENERALES

Organizé las secciones y distribuyé el trabajo de acuerdo
con la dotacion de personal que fija el Decreto-Ley 349 del pre-
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sente afio y las funciones de cada dependencia, aumentadas con
el paso a la Secretaria de buena parte de las que ejercié la ins-
peccion general.

Como dependencia que colabora estrechamente con la Jefa-
tura, contribuyé al estudio de los contratos, pedidos, fallos, ex-
pedientes y demds documentaciones procedentes del Estado Ma-
yor General, direcciones de servicios, aviaciéon y marina, briga-
das y otras entidades oficiales que, en el curso del afio, necesi-
taron actuacién por parte de la Secretaria General.

Cuidadosamente colecciona, por orden cronolégico, el ori-
ginal de los decretos y resoluciones del ramo, con la mira de
mantener en la oficina los expedides durante los dos dltimos afios
y en el Archivo General los correspondientes a las anualidades
anteriores, para efectos de conservacion y facilidad de consultas.

Ha ejercido una atenta labor en la comunicaciéon inmediata
a las fuerzas militares, de toda novedad que produzca principal-
mente, modificaciones de orden orginico o fiscal; igualmente,
verifico durante el afio las solicitudes de pasaportes con las dis-
posiciones legales sobre la materia, los servicios y términos que
las motivaron, para efectos de su expedicién.

Elaboré 3.331 comunicaciones entre oficios y telegramas,
12,102 autos y tramit6 a otras reparticiones 11.338 documentos,
con ordenes diversas.

Esta dependencia también imprimié en mimeégrafo to-
dos los decretos y las resoluciones del afio, procedentes del ramo
de guerra y los distribuy6 en las reparticiones de las fuerzas
militares, para su conocimiento y demas fines; hizo ademds to-
das las notificaciones que se presentaron y las Ordenes del Dia
del Ministerio.

Buena parte de las solicitudes y reclamaciones de todo gé-
nero presentadas al Ministro, fueron consideradas en esta Sec-
cién con el fin de aducirles todos los elementos de juicio necesa-
rios para el estudio y resolucién de las jefaturas, habiendo eje-
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cutado después, los proyectos para resolver, siguiendo siempre
las normas establecidas y, en cada asunto, las ideas del superior.

SECCION 22 REGISTRO

Se registraron en esta Seccién durante el afio 23.442 docu-
mentos y se elaboraron 3.923 oficios comunicando nombramien-
tos, ascensos, traslados, destinaciones, retiros y comisiones.

Lleva el archivo de la Secretaria siguiendo un sistema sen-
cillo y que ha dado los mejores resultados por el orden que lo
caracteriza, facilidad para coleccionar los documentos por asun-
tos, y por la rapidez que se obtiene en la hisqueda de cualquier
dato.

El recibo, clasificacién, reparto en las dependencias y des-
pachos a la ciudad, por correo, telégrafo y radio de la corres-
pondencia del Ministerio, se ha efectuado en el mismo dia que
entra a la Seccidn, la cual dispone hoy de un servicio entrenado
especialmente en esta misién, que la ejecuta con la mayor pron-
titud.

Para el conocimiento del Secretario General ha llevado la
minuta de los retardos y faltas de asistencia al trabajo de los em-
pleados, a quienes se les han impuesto multas en los casos que
no tienen justificacién.

Esta Seccion asesoré a la de Asuntos Generales, en el su-
ministro de informes e instrucciones al puiblico sobre sus respec-
tivos negocios que ventilan en el Ministerio.

SECCION 32 ARCHIVO GENERAL

Durante el ano se recibieron 1.902 memoriales en que se
pedian certificaciones, copias e informes, de los cuales 1867 fue-
ron diligenciados debidamente; los 35 restantes estin demorados
por falta de estampillas o papel sellado.
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Las dependencias del Ministerio y de la aviacién enviaron
sus archivos parciales del afio préximo pasado; de éstos se hicie-
ron paquetes previa clasificacién e incorporacién de ellos en el
catalogo correspondiente.

Gran cantidad de documentaciones anteriores a 1930 se
encontraban sueltas, sin catalogar y en desorden, de las cuales se
alcanzaron a formar 620 paquetes bien clasificados y arreglados
por afios, con su catilogo respectivo; en esta labor, que todavia
es larga, se prosigue activamente.

De las documentaciones que habia clasificadas sélo por de-
pendencias, también se hicieron paquetes teniendo en cuenta,
ademds, de lo anterior, los afios a que pertenecen y los asuntos
de que tratan.

Este arreglo comprende los archivos de las dependencias y
épocas siguientes:

CORIEO] 4% B et bbb sl i B de 1923 a 1930
Intendencia ................ de 1929 a 1936
Estado Mayor General ........ de 1926 a 1931
SEGEEIBEIA < st fismvlna o ae atersla de 1931 a 1936
Material de Guerra ......... de 1931 a 1936

Seccion Remonta y Veterinaria. de 1931 a 1936

A pesar del retiro del personal que se tenia en comisién, las
distintas labores vienen adelantindose con la mayor eficiencia,
dentro de las posibilidades.



Departamento de Control y Ordenacion
del Presupuesto

APROPIACIONES ORDINARIAS

Vigencia de 1939.

El Balance de las apropiaciones ordinarias en 31 de di-
ciembre de 1939 muestra las siguientes cifras:

Total apropiado para la

Vi - AN s e © DU S sl B $ 14.217,528 16
Valor girado para el pago
de servicios...........eeuee. $- 13772413 12

Saldo reservado para el
pago de compromisos por

contratos y pedidos....... 375,056 77

Suman los giros y re-

g O T G 14.147,469 89

Saldo de la apropiacién

sin. utihzar. . .oocovieenaerens 70,058 27

Iguales....... ccocvce voee$ 14,217,528 16 $ 14.217,528 16

El saldo de apropiacién sin utilizar que arroja el dato an-
terior, correspondié a sobrantes por economfas realizadas princi-
palmente en los renglones de alimentacién, remonta y transportes
con miras a la indispensable adquisicién de una hacienda desti-

nada al servicio de la remonta. Este saldo no pudo ser aplicado
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a su objeto pues, en prevision de la posible disminucién de la
cifra en que se habfa calculado el superdvit fiscal de 1939, el
Ministerio de Hacienda consideré prudente aplazar indefinida-
mente la negociacién.

El detalle de la cifra de $ 14.147,469-89, monto de

los giros y reservas en el aiio de 1939, es el siguiente:

Giros Reservas Totales

Ejército...$  9.210,157 26 212.826 28 9.422,983 54

Aviacidn

Militar y
Civil vovvvocons 2.108,382 50 147.669 14  2.256,051 64
Marina....... 2.206,262 31 14.561 35 2.220,823 66
Gastos va-
MBS i o 1 B e 247.611 05

$ 13.772,413 12 375.056 77 14.147,469 89

Vigencia de 1940.

Para el presupuesto de 1940 el Ministerio de Guerra pre-
senté al de Hacienda y Crédito Publico su célculo de apropia-
ciones basado en un estudio cuidadoso de las necesidades impres-
cindibles de las fuerzas militares seglin las disposiciones organicas

vigentes en esa época, resumido en las siguientes grandes cifras:

Ministerio y EJército ....cccoovvvivimvinniinienenenne $ 10.572,023 07
Aviacién Militar y Aerondutica Civil ............ 3.358,398 53
) B Gy oyt s e O o, o i o 2.500,000 00
Gastos Generales.........ceeveunnee R s 320.000 00
Servicio de operaciones a crédito.........cceevuenn. 2.241,168 04

Totals:..ccc $ @96@_5{ -

La Ley 55 de 1939 sobre apropiaciones para el periodo
11



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 1940, voté las

siguientes cantidades para el ramo de guerra:

Cap. 33 y 34 Ministerio y Ejército........... $ 7.790,500 00
> 35 y 36 Aviacién Militar y Civil....... 2.125,600 00
S NManual it e e el 2.045,000 00
» 38 Gastos varios:
Art. 482 Pensiones........ $ 213.000 00
> 483 Servicios reser-
7 T2 o R MR 18.000 00
Art. 484 Operaciones a
RPN ML bt T 1.950.000 00  2.181,000 00
Totaliics s, e N $ 14.142,100 00

La diferencia de 4.849,489-64 entre la suma calculada
y propuesta por el Ministerio y la votada por la Ley de apro-

piaciones, est4 representada asi:

Ministerio y EJ&rcito. .o...rvvmsvessrresrrr $  2.781,523 07
Awviacién Militar y Civil...ceereireveeeeecnieninane, 1.232,798 53
T SR bR e 1 O R 455.000 00
Gastos Generales.........ocererereerernerinnirinrconenene 89.000 00
Servicio de operaciones a crédito .................. 291.168 04

$  4.849,489 64

Para acomodar las apropiaciones a la nueva organizacién
de las fuerzas militares impuesta por la situacién presupuestal, el
Ejecutivo dicté el Decreto 206 de 1940, efectuando traslados
de partidas entre aquellas.

Segiin las disposiciones del citado Decreto, el resumen de

las apropiaciones definitivas para la vigencia es el siguiente:

12
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B 1100t hmssrhesisbiimmsiiemnihos sutspbnsct Fransosiiss $ 8.268,921 88

Aviacién Militar.........ccoveennn. NI e 2.000,000 00

Aeronautica MUVl o veesr s st seesen aspambenssch 177.000 00

Marina. . oo oseiinssvonnias 2.045,000 00

Gastos varios, asi:

Pagos de pensiones. .. $ 213.000 00

Servicios reservados.. ... 18.000 00

Operaciones de crédito...... 1.420,178 12 1.651,178 12
 Totalow$  14.142,100 00

El estado de la ejecucién del presupuesto de Guerra en

30 de abril de 1940 es el siguiente:

Total apropiado para la vigencia ... $ 14.114,600 00
Valor girado para el pago
dE SEIVICIS. wommmssssseinsrsssossorss $ 4.745,158 70
Saldo de reservas por con-
tratos y pedidos...immn 1.260,821 08
Saldo de apropiaciones......  8.108,620 22
Iguales..e $ 14.114,600 00 14.114,600 00

La diferencia de $ 27.500-00 que se observa entre el
total de $ 14.142,100-00 votadas por la Ley respectiva y la
de $ 14.114,600-00 que aparece como total apropiado en el
dato anterior, corresponde al saldo de las apropiaciones para el
Instituto Geografico Militar, saldo que fue trasladado al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Ptblico en virtud de lo dispuesto
por el Decreto nimero 434 de 1940.

El estado de las apropiaciones extraordinarias en 30 de
mayo de 1940 es el siguiente:

Cap. 85, Art. 796. Construccién cuartel en Tunja:

Total apropiado.. $ 300.000 00
Girado ... B - 3000000000 = 0 e
Iguales $ 300.000 00 300.000 00

13
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Cap. 85, Art. 797. Construccién cuartel Manizales:

Total apropiado. $ 300.000 00
Girado ... $ 217.121 06
Saldo reservado....cucrussces 82.864 15
Disponible. 14 79
Iguales $ 300.000 00 300.000 00

Cap. 88, Art. 798. Construccién cuartel Pamplona:

Total apropiado . $ 150.000 00
Girado $ 150000 00
Iguales $ 150.000 00 150.000 00

(En las apropiaciones ordinarias quedé incluida la canti-
dad de $ 180.411-16 para la terminacién del cuartel en Pam-
plona).

Capitulo 85, Articulo 799. Recompensas a los antiguos
Militares (Ley 7% de 1938).

Total apropiado.. $ 1.500,000 00
Girado 5 1272,613 2}

Fondo especial para las

viudas de los antiguos mi-

| T PO SR o L Y 225.000 00
Saldel i e i he S 2.38@_73 77777 oo
Bemaderer . med it in $ 1.500,000 00 ].500,009__0_0;‘

En la fecha existen expedientes en estudio, en este De-
partamento, por una suma aproximadamente igual al saldo indi-

cado.

14



Departamento de Personal

En esta dependencia hubo el siguiente movimiento:

192 Altas en la Escuela Militar:

Alumnos supernumerarios . ....... 21
Alumnos efectivos .............. 122

Suman tas.altas . e

29 En el mismo Instituto se cau-
saron las siguientes bajas:

De alféreees . vk bodiniiess 2
De SUPEINUMEIATIOS. <. « « <« 5o h s 11
TS (e I N L S A 12

Suman las bajas .........

39 Fueron dados de baja como su-
pernumerarios y de alta como
efectivos asi:

143

25

15
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4° Traslados:

A erece sl S e S e R 1
Cadetes, oo e iy e R I T 10

SO AT 0 seis ol DRy | 1l

59 Les fue conferido el grado de
alféreces:

Cadetess bt i St e YR 70

SN ..o 5 00 L5 A el vancis 70
6° Reincorporados al servicio:

AL EEreras et i e e S e 5

79 Llamados a varios cursos es-
peciales:

Cadeles wr tan il s et T SR o 9

8% Ascendidos:

a) A oficiales de guerra:

Alféreces a Subtenientes ........ o4
Subtenientes a Tenientes ........ 96
Tenientes a Capitanes ........... 65
Capitanes a Mayores ............ 22
Mayores a Tenientes Coroneles. . .. 8
Tenientes Coroneles a Coroneles .. 10
Coroneles a Generales ........... i
SR o o w s TR 256

16



AL CONGRESO NACIONAL DE 1940

b) Oficiales de sanidad:

Capitanes a Mayores médicos . . ...
Mayores a Ttes. Coroneles médicos
Capitanes a Mayores odont6logos . .

’p—nn—-l\a

99 Destinaciones:

a) Oficiales de guerra:

Subtenientes .................. 272
PemiBaten st o & vaie 25 s v ain i v 370
BT R e GRS U 237
MEYOTCS o v vbaitinn s s 5 ot 5 e 108
Tenientes Coroneles ............ 45
COronBles v . ohs it v eors st ms 26
Generales ....................

\V)

SRR &ovs St o T R 1.060

b) Oficiales de sanidad:

Subtenientes médicos . ...........
Capitanes médicos ............. 2
Mayores médicos ..............
Tenientes Coroneles médicos .

Coroneles médicos ..............
Tenientes odontélogos ...........
Capitanes odontélogos ...........
Mayores odontélogos ............

bd et Q0 b = U1 U

|

Suman las destinaciones .. ... 1.103



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

10 Traslados:

a) Oficiales de guerra:

SUBTENIENTES o iv o als e el e st hta 144
0 03 e 1 e o, S s oy 170
CAPItONeR . ovly 104 o ol as gmighnes 184
Mavores .. sion sies s b ae wmabe Je ke 83
Tenientes Coroneles ............ 28
Cotonelesh,. i o o s s et Sk 6
G oneralesis e ot it s e o e e e 2
T T p s e S e 617

b) Oficiales de sanidad:

BT R L s s e B bris s ie T e 4
Capiloatas . o't va's iy v iatoh 14

SHIMADE e i st ot 18

Suman los traslados ...... 635

11 Retiros (Distintas causas)
a) Oficiales de guerra:

SEBIENIENEES s s ok den iy
Reniehtess » Sy sada Lunmesle
CAPTANES. | . v/v's 3 e s 56 e giseors
Mayeres .o ciilvatswian tiia
Tenientes Coroneles ............
Cionaneles iR uthe., 1 nd SR oty

G WOt 0 W

Generales a ik o s aa et

Suman los retiros ........ 34

18
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12 Llamamientos al servicio:
a) Oficiales de guerra:

Sublenmiehtes’) oo o St awsdrad
Terientes o v..u s sesitss s ss
CADIEANCE. 0o (s o et ininim e o
Tenientes Coroneles ............

— N N

LV e e DU s 12

13 Se confirieron grados:

De Subtenientes ............... 3
De Tenientes ................. 1

SITNAN i1 hov s S TR 4

14 Agregados militares en el ex-
terior:

READHTAIEE) 2t 2a s s e e 21 sy sty 1
Teniente Coronel .............. 1

VTR AT S s A Lo ) =t ) 2

15 Cambios de arma en el Es-
calafon:

Subtenientes . ........on.eeenon 1
DT T e S e M i i S onis 4

1940
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16 Condecoraciones autorizadas:

A NIATOTBR. o ion o o wae mieh ke 2
A Teniente Coronel ............ 1
AN iGeneraliv: it e e, 3

17 Llamados a cursos varios:

Subtenientes. ... .« vs s« mme b 9
FEnieiitess o' s atisoiisa Ao S 7 49
Capltanes' .\ & oidios vvisih i sarmas 20
NIAYOIEE 125 e ses s s7eel wedal oo it 19
Tenientes Coroneles ............ 5

SUMAR = are bt e o 102

18 Aplazados al curso (E. S. G.):

LaDHANEE o i hiai ons e bt s oie 4
1% TS o e R M SRR 1
IED D05 1 TR M eyt )
19 Comisiones (Decreto 947 de
1937):
Subtenientes . . . ... oot 99
4 D) 1 o s o e P st LR B L 142
Capitaness % 0.0 aalins o LR 56
Mayores " iivi dhe v < & ool ertibivata 33
Tenientes Coroneles ............ 151
Coranieles L s i vili it 3

SUINAD v iome e 344

20
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20 Nombramientos de profesores

militares:
Oficiales en  Oficiales en
actividad. retiro.
SUBTEATEITES" & o st s s el st sre aedistetio ols 3
D ENTENTERE Trekt ettt mliey o, RN 39
CApItanes L ov . oiw i it cosin e doras 21
IVEAONEET ovelioriin:matnimts m ool sietsiudy 10
Tenientes Coroneles ............ 14
Coraneles el sl T e ey 5 2
BT T LT s et Lt AP s s s G < 3
Profesores civiles ......ccoveenn 34
21 En la reserva:
a) Ascendidos:
A R T I i s o st AT Oy o0 5, 20
A Capltanes ‘. ..coeie s sswssnss 12
SULIATY s e bratblle sl e iys o s 32
b) Autorizaciones para ausentar-
se del pais:
Capitan oo, s et v ov i mib i 1
MBVar i v o i bl oy s A 1
Eatonell Ll e R L A 1
ST L0 ¢ Sl R T 3
22 Novedades personal de tropa:
a) Altas:
Soldadosimt . o 61
Cabostlos:s, ., s Lt el e 2
SATEENIOB 208, sui s vie vina s e o a 12
BAYPONLOS 108, uicsnnn syraimis st 16
SUInAn L O RN 9]

21
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b) Bajas:
Soldatdos: izt et e st anis 11
SATEENIOR 2085 v s »035s sl =l iale i
Sargentos 108,  « vuiv v sosioin siute s 1
SUIAN ) ooy st 5 et e Pt

c¢) Comisiones (Decreto 947 de .

1937):
Soldadony' oo fio i et 114
CaBORT 208 o i S e o 25
kT T e el . 8L 12
SHreentos 208, . . v s il b o 11
Satgenton Jos:: - 5l vyl 10
BUEate i 5 L, S DRSS

23 Novedades en el personal civil:

a) Nombramientos:

13

172

Por Dacretos

Nombramientos en propiedad ...... 163

Nombramientos en interinidad ......

b) Promociones:
Promociones en propiedad .........
Promociones en interinidad ........

c¢) Traslados

Traslados en propiedad ............
Traslados en interinidad ...........

Por Resoluciones

397

18

40
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Por Decrelos Por Resolucionss

d) Bajas:
G B s e S i e s 58 179

e) Comisiones (Decreto 34 de

1937):

CAVIIES VATIOR i oioiaie vierertiaralsialisiol st siole 16

24 Disposiciones sobre Honores
Fiinebres:

a) Oficiales fallecidos en servicio
activo:

TECNYENTES . 116 vt or e e e et SO e 2
Capitanes .0 s T n 3

b) Oficiales fallecidos en retiro:

Teniente Coronel .............. 1
COTORRIEE. .ol i s ok e s ik o 2
(Ceneraless o) b R o el n s ol iara 3
CADRLLATY. 15 vy s in sl i oS 1
Relimiouas: .o s e tndivi Ao inas =

ST AT s oo o o et Ra oot 14

¢) Fueron suspendidos en el ejer-
cicio de sus funciones y atri-
buciones, por las causas pre-
vistas en la ley, los siguientes
oficiales:

23
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Subtenientes ...........00inn.. 1
Tenlenlton: oy it s orbe ot meates 2
CADIHANERS & (Lt 5 o ontlesn? 3
Muyeresn 00 T S o U 1
SHMBN. 5L T e a e S e 7
d) Restablecidos:
SOBtERIEIRES  os vovvs v aninsnmaicns 1
Tenionten .. cuivin v vne iR bt s 1
Capiiames oo i 2
MAFOTes™ s ol it sa 1
SRIRATE . i e 2 Pu b ot e 5
25 El movimiento de personal mi-
litar hospitalizado fue:
a) Alas:
CHABEER i i Ll e s e 9
AHBTeees - . i sa v an T v 2
Sablenientes .o . <. v ora b 28
FERIERIEEN ol S o oy N ol Ol 33
GCAPIanes . . . tce wiiay b e TS 18
MANOTES  duriisiicvis s aie s Ran BT al 6
Tenientes Coroneles ............ 2
oTi5 1 11 (e DA e 321
Cabor 208, ;5o v v Slh st S 34
Cabosl Bogiaas oo o intieine i 46
Sarpentbs 208, ' V... ol shEatet 29
Sargentos 108 oo vavisis seieiity's 10
Civiles oo titien i vns Gite shte it 221
SUIDANL © o s s et s el 759

24
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b) Bajas:
CAARLES o anieis ia aiois oy aie e a e e 9
Alféreces ......coviiiiinnnnnn 2
Subtententes: . . o tilihiy s aeies 22
TENIENEES.  ciccvvnin o vis s oswismusie s s 24
Capitanes .o oaicsns bmnnssns 12
BIEYOREs " e s vie bt w e slih e RS S
Tenientes Coroneles ............ 1
BSOS, & e e s el e e 261
Cabos 1208 " cienomien » i s Sinass s 28
Giabosial ol it e 41
BArgenton- 208« e s s ossis smaan 23
Batgentas = Ine. G o i snio s e 7
Giviles; S s BT s S 187
ISUERAIY s oo Seson s R tetadud oAy 622

26 Se confeccion6 y publicé el escalafén de actividad
correspondiente al afio de 1939 y se halla listo el corres-
pondiente al presente afio. Igualmente se halla listo para su pu-
blicacién el escalafén general de oficiales generales, oficiales su-
periores e inferiores del ejército.

27 Se registraron, catalogaron y estudiaron las califica-
ciones de oficiales, correspondientes a 1939.

28 De conformidad con el Decreto 309 de 15 de febrero de
1940 se tramitaron al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
las declaraciones individuales del impuesto sobre la renta en
1939 de la oficialidad del ejército, y se hicieron llegar a poder
de los interesados las notificaciones que la auditoria fiscal re-
miti6 a este Departamento sobre el gravamen.

29 Embargos Judiciales:

25
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Se tramitaron los siguientes:

Paral oticiales e e 65
Para suboficiales .............. 2
D aTa CIVALERI e, v e AR 206
Suman e i g SRR R 273

De oliciales . ooi s b 94
De suboficiales . oo 0. Lo 8
Do Clen Dy . it s 9
SUMANT e S 1350

30 Cédulas de identidad militar—Se expidié a la mayoria
de los oficiales del ejército y de la aviacién en servicio activo, las
cédulas de identidad militar de que habla el Decreto niimero 579
de 1939.

31 Grados aprobados por el H.
Senado de la Repiiblica:

De Tenientes Coroneles ......... 5
De Coroneles .. il v b, 8
De Generales . .o i oo vuluadi, 1

SUDIAN s v 14

Se encuentran sin aprobar los si-

guientes:
De Tenientes Coroneles ......... 7
Dec Coroneles: . bl ten du ey e 3
S AT o s s e A o A 10

26



32 Despachos militares:

Fueron expedidos los siguientes:

A Subtenientes  .iv «oisis i sislomie s bis s 26
A Tenientes ...........ccc0uun 78
A Capitames— . < v5.c cs s hw v sisatae 43
A Mayores .. .. seets s asesiea 23
A Tenientes Coroneles .......... 4
A Goroneles . v oo diiee e deios 6
A Generales .. ek s staie abima st s 2
SSULTTIEN 5 1t s s elaniel b e Ay

33 Diplomas de Estado Mayor:

Tenientes Coroneles ............ 1

34 Hojas de servicio de oficiales:
a) Oficiales de guerra:

EECTRORE . 5 65 s e wm Tk b
SUDLENTENTES  o.ve o 2l aio e war e o wist ol
IEEnIEntes! ™ s il ST S
fEapitapests L0 JL ot Sl SR Bl
Mayores . ovi sy o il on vaams
Tenientes Coroneles ............
GOTONEIES, it b5 s sl Bt ke et LS
CERBTales . o' = e sl b

|U10\w-lrbr—wr—d

N
O

Bagan = siebiac i m it Sl

AL CONGRESO NACIONAL DE
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VICNEN i oo vetle s St sEes 29

b) Suboficiales:

Sargentes des. oL LI e 10
Sargentos 208. .....vvveveonnnn 11
Cahos) ot ot o ST, 1
Profesores de musica ........... 4

UMD e R R 55

35 Fueron sentadas las siguientes
actas de posesion:

Be ofichalis i o 2o sdiistemity e 524
De profesores militares ......... 22
De profesores civiles ........... 16
De civiles con fianza ........... 44
De civiles sin fianza ........... 473

Las anteriores posesiones tienen
un valor en estampillas de
timbre nacional de $§ 1.629.85

Se expidieron 226 carnets de em-
pleados, y se llevan 1.940 ho-
jas de vida de empleados ci-
viles.

36 Hojas de vida de suboficiales:

Se llevan debidamente ordenadas
las del personal en actividad
y las de personal en retiro.

28



37 Defunciones:

Segiin el libro de registro de de-
funciones, fallecié el siguien-
te personal:

AILECTCErEN e s ol v ateres e e oot 1
SUDIENIENIES & e ios » o st shein s miateiols s 2
QT e R PR I 3
CAPHAHEE = s we bt oo = oot s 3
MaVOTEs o oo oi o v stnamsion sin s 3
Tenientes Coroneles ............ 1
(ZETICTALES | tvias = o) e arakasialisbelalshsrats 4
Capellanes . s cvvar oo v vwseseen 2
(CrTTe I Ao g b sl 0 o e 1
Soldadae sl i s b i i S A 57
Calios (208 w s b s o sliceni e smeinls 1
B e e o et iron v s ot AR i
Sargentos 208. «..c.eeeceiionins 2
Sargentos 108, ... ieniiechen v 2
Empleados civiles ............. 10
SUDTALL 5.0 ool sioh ooy aiiashptansolls

El Departamento celebré setenta y
seis (76) contratos de inhuma-
cién con las agencias funera-
rias de la ciudad por un valor

'+ NS gy 2 1 $ 5.623.50

38 Mausoleo militar.

Se encuentra inhumado en él el si-
guiente personal:

AL CONGRESO NACIONAL DE
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Tenientes o' vssns a5 5 sasntins 3
Capitanes . Kok o o s s i bimne, 2
L Ey o o RO R I e e 4

2

CeneRales T e e i

2
SATEEntos 208, «.vas v s o sios lan 4
Sargentos: Fog. . .uliabismesae s 1
Givilon: -0 0 0 Sl e e e s 2

Sumshis aoaios o DR 35

39 De conformidad con la reglamentacién interna del Mi-
nisterio corresponde al Departamento la confeccién y tramita-
cién de contratos con el personal destinado a prestar sus servi-
cios y que no figura como dotacién orgdnica del ramo de gue-
rra. En tal virtud se tramitaron los siguientes:

Con el sefior Germén Lara Santos, por el término de un
afio, como jefe técnico de talleres de la Escuela de Motoriza-
cién, con asignacién mensual de $ 200-00 moneda colombiana.

Con el sefior Antonio Bernal, por el término de un afio, como
especialista en motores Diesel para la Escuela de Motorizacién,
con asignacion mensual de $ 150-00 moneda colombiana.

Con el sefior Miguel A. Valderrama Lizarazo, por el térmi-
no de 11 meses, como instructor de esgrima y florete para el
ejército, con asignacién mensual de $ 200-00 moneda colom-
biana.

Con el doctor Carlos Cristancho Ospina, por el término de
ocho (8) meses, para la proyeccién de planos para construccién
de cuarteles y edificaciones del Ministerio de Guerra, con asig-
nacion mensual de $ 200-00 moneda colombiana.

Con el doctor Miguel Rosales Leén, por el término de ocho
(8) meses, para la proyeccién de planos para construccién de

30
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cuarteles y edificaciones del Ministerio de Guerra, con asigna-
cion mensual de $ 200-00 moneda colombiana.

40 Carrera administrativa. A peticién del Consejo de Ad-
ministracion y Disciplina se pasaron a esa entidad cuadros no-
minales de todo el personal civil del ejército terrestre y de la
aviacién militar con especificacion de sueldos, tiempo de servi-
cio, y capacidades. Actualmente se forman las tarjetas indivi-
duales que han de servir de base para los datos que sobre tal
personal obliga la ley.

Se tramitaron cerca de 1.500 proyectos de resoluciones s0-
bre reconocimiento de sueldo, sobresueldos, vacaciones, pasa-
portes, recompensas de suboficiales, altas de leprosos, indem-
nizaciones, seguros, etc.

41 Documentacién general. Como fuente de informacién,
fiscalizacién y control, el Departamento recibe regular y perio-
dicamente las listas de revista y las néminas de las diferentes
reparticiones del ramo de guerra, las que conserva cuidadosa-
mente legajadas por brigadas y unidades.

Ademds, recibe quincenalmente la situacién numérica del
ejército, la cual se consigna en cuadros estadisticos que se pa-
san a la Secretaria General, al Estado Mayor General, al De-
partamento de Control y Ordenacién del Presupuesto y al Ser-
vicio de Intendencia.

Para terminar, se informa que la actuacién de este Depar-
tamento puede sintentizarse con el movimiento de entrada y sa-
lida de los registros, asi:

Documentos entrados .......... 15.986
Documentos salidos ........... 8.773
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Seccion Asesoria Juridica

En esta dependencia hubo el siguiente movimiento de ne-
gocios:

# Entraron, segin el libro de registro .......... 10.018
Despachados’ i . ius st sfvabonite. ot mi 8.719

Discriminacion:

Proyectos de resoluciones ejecutivas sobre recompen-

sas a antiguos militares .................. 2.510
Peticiones de 6rdenes de pago para antiguos mili-

taies; eStudiadan . .. e s st or e 2.553
Oficios dirigidos a otras dependencias .......... 2.086
Contratos estudiados ....................... 186
Pélizas de contratos elaboradas en la Asesoria. . . 8

Conceptos sobre reclamaciones (indemnizaciones,
ocupaciones de hecho, recompensas, seguros, suel-

dos, prifiag, SIC) . il ca ol R 146
Conceptos sobre liquidacién de servicios militares 11
Conceptos sobre justicia militar .............. 20
o5 CONCENTOR, s i i b i el e AN 78
Investigaciones administrativas estudiadas ... ... 30
Proyectos de resoluciones y decretos elaborados en

136 A BEBORER e s s e e AT 29
Reconocimiento apoderados, copias y varios 1.062
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Observaciones.

El cuadro anterior —que se refiere al afno comprendido
entre el 19 de mayo de 1939 y el dltimo de abril de 1940— su-
giere algunas observaciones.

En primer término, es visible que el mayor volumen de mo-
vimiento lo representan los negocios relativos a los antiguos mi-
litares, de los cuales hubo de conocer el Ministerio de Guerra
por virtud de la sentencia dictada por el Honorable Consejo de
Estado en la peticién de recompensa del sefior Camilo Guerra.
Aquella entidad estimé que no se trataba en realidad de milita-
res, ni de recompensas, por lo cual se inhibi6 de conocer y de-
claré competente al efecto, al Organo Ejecutivo.

Corresponde al Congreso de la Reptiblica dar solucién a
los distintos problemas, particularmente de orden fiscal, que se
presentan para dar cumplimiento a la Ley 7% de 1938 o a los
decretos en que el Gobierno dispuso pagar solamente una parte
de las recompensas a quienes demostraron no tener ingresos ma-
yores de $ 80-00 mensuales. En virtud de estos decretos se hicie-
ron pagos a unos 3.000 peticionarios.

En esta oficina existen 267 peticiones de pago, con los do-
cumentos exigidos para demostrar la pobreza, en los términos de
la Resolucién 576 de 1939 y mds de mil expedientes de solici-
tud de resolucién ejecutiva, que no han tenido curso porque la
Comisién del Escalaféon no informé que los hubiera reconside-
rado.

Por tltimo no se ha hecho todavia el escalafonamiento de
los antiguos militares fallecidos con anterioridad a la Ley 72 de
1938. Y quedan por estudiar varios miles de peticiones de an-
tiguos militares presentadas ante la Comisién oportunamente.

Delitos Militares.

Debe destacarse el hecho de que no hubo una sola orden
para convocar Consejo de Guerra por delitos militares cometi-
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dos por oficiales y que solamente vino en consulta un sobresei-
miento relacionado con un oficial.

Esta ausencia de procesos militares se debe, por lo menos
en gran parte, a la circular librada por la Asesoria Juridica en
la cual se insinué la conveniencia de no iniciar un sumario mien-
tras en investigacién administrativa no se estableciera que en
realidad se habia cometido un delito, imputable a un oficial.

En cambio, se han estudiado aqui 30 investigaciones admi-
nistrativas que han terminado unas con la demostracién de que
no hubo falta por parte de los querellados y otras, las menos,
con la aplicacion de la sancién disciplinaria correspondiente.

En todo caso puede afirmarse que hoy el coeficiente de de-
lincuencia militar en nuestra oficialidad es de cero (0).

Reformas de Leyes y Reglamentos.

Los comandantes de cuerpos de tropa exigen permanente-
mente en sus informes de justicia sobre la necesidad de hacer
algunas reformas a la Ley 84 de 1931, especialmente en lo re-
lativo a la desercién. Esta oficina ha solicitado el indispensable
concepto sobre determinados aspectos al Estado Mayor General,
a fin de presentar un proyecto de ley. Es hoy urgente también
la reforma por virtud de la vigencia del nuevo Cédigo Penal,
pues en el de Justicia Militar se hace relacién frecuente a las
disposiciones del antiguo, hoy derogadas.

Valdria la pena estudiar si es conveniente, técnico y justo,
conceder al personal civil garantias de seguridad y de progreso,
semejantes y guardadas las debidas proporciones, a las del per-
sonal militar. Mientras tanto parece de evidente justicia que se
procure la inclusién de dicho personal a la Carrera Administra-
tiva y que se otorgue el seguro de vida a los empleados que aiin
no gozan de ese derecho, ya en muy escaso nimero, puesto que
el seguro beneficia a todo el personal de marina, al de aerondu-
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tica civil, al de la aviacién militar, que fallezca en accidente im-
previsto y al de las obras y empresas del ramo de guerra.

Reclamaciones.

Con la finalidad de procurar una disminucién en el crecido
niimero de reclamaciones que se presentan al Ministerio, la Ase-
soria ha tomado algunas iniciativas que han producido y conti-
nuardn produciendo, resultados benéficos.

Asi, se ha dispuesto que se tenga el cuidado de no hacer
efectiva la insubsistencia de un empleado mientras no se le ha-
van concedido efectivamente las vacaciones a que tiene derecho.

Se ha dispuesto también que antes de la posesién se haga un
examen médico y el mismo procedimiento se adopte antes del re-
tiro, ya que el personal del ramo de guerra tiene derecho a suel-
do completo durante la enfermedad.

Se dict6 el Decreto 1270 de 1939, que lleva la firma de to-
dos los Ministros, en el cual se impone la aplicacién de las dis-
posiciones del Cédigo Civil sobre prescripcién de corto tiempo,
pues eran constantes los reglamos iniciados muchos afios después
de ocurridos los hechos que deban lugar a ellos, cuando va se
habia hecho muy dificil para el Gobierno la comprobacién de
haber cumplido sus obligaciones.

Se ha declarado inhibido el Ministerio para decidir direc-
tamente sobre perjuicios causados por actos o abstenciones de
sus agentes, variando asi un procedimiento que, aunque inspi-
rado en el propésito de evitar litigios posiblemente costosos, no
estaba autorizado por ninguna disposicién legal.

Caja de Sueldos de Retiro del Ejército
y de la Armada Nacionales

Entre el 1° de mayo de 1939 y el 31 de mayo de 1940, fue-
ron decretados nuevos sueldos de retiro a favor de oficiales y
suboficiales, asi:
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La Caja prest6 al Gobierno Nacional (Ministerio de Gue-
rra) $ 850.000.00, al 6 por 100 anual, segln escritura publica
nimero 848 de la Notaria 22 de Bogota.

De esta suma, se entregaron $ 50.000.00 en cheques contra
el Banco de la Repiiblica, y $ 400.000.00 mas quedaron a la
orden del Ministerio de Guerra, en la Caja Colombiana de
Ahorros.

Desde el 19 de abril de 1940, se dio en arrendamiento al
Ministerio de Guerra, el edificio del antiguo convento de “La
Ensefianza” de propiedad de la Caja de Oficiales, por la suma
de $ 1.100.00 mensuales, segin contrato que reposa en el ar-
chivo de esta Seccion.

En 25 de julio de 1939, el Visitador de la Contraloria Ge-
neral, debidamente autorizado, practic6 visita a la Caja e im-
planté un nuevo sistema de contabilidad que se esta siguiendo.

Las cuentas de la Caja de Sueldos de Retiro del Ejército y
de la Armada Nacional, correspondientes al afio de 1939, se en-
cuentran todas fenecidas, sin cargo alguno, por medio de las si-

guientes providencias de la Contraloria General de la Repi-
blica:
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Enero Prov. nimero 1104 del 20 1V/939
Febrero > > 1516 » 24 V/939
Marzo » > 1774 » 14 VI/939
Abril > > 1998 » 1°. VIII/939
Mayo > > 2729 » 14 IX/939
Junio » > 2922 » 29 1IX/939
]ulio > 2 3468 » 30 XI/939
Agosto » > 3634 > 14 XI/939
Septiembre > > 3893 » 6 XII/939
Octubre 2 » 0038 » 8 I / 940
Noviembre > 0793 » 29 11I/940
Diciembre > > 0646 » 15 111/940

Balance en 31 de mayo iltimo, segin el siguiente cuadro:
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CTAJUA DE SUELDOS DE RETIRO DEL EJERCITO

Y DE LA ARMADA NACIONALES

BALANCE EN 31 DE MAYO DE 1940
SALDOS ANTERIORES MOVIMIENTO TOTALES SALDOS QUE PASAN
No. CUENTAS TR = =
DEBITO CREDITO DEBITO CREDITO DEBITO ‘ CREDITO DEBITO CREDITO
1 |"Bancos y Caja . ...... | 53,557 79 * 32,257 40 | 44,4771 22 85,815 19 | 44,477 22 41,337 97 ‘
2 |[Imposiciones a interés . ‘ 441,472 58 | 5,254 76 \ 15 40 446,727 34 15 40 446,711 94 |
3 | Valores diversos . . . . . . 894,550 00 1 | 804,550 00 | 894,550 00
4 ,:Cuentas por cobrar . . . .| 33,671 66 ! 44,083 32 | 37,512 16 77,754 98 | 37,512 16 40,242 82
5 :‘ Bienes fraices . . ... ... 1 293,787 00 [ ! : 293,787 00 ’ 293,787 00
6 | Gastos generales . .. . . . 124,908 18 31,744 19 | 156,652 37 | 156,652 37
7 | Productos . . . ....... | 164,880 39 L um | 198,963 71 198,963 71
8 | Cuentas por pagar . . . . . l 17,844 04 f 44,492 62 ‘ 31,744 19 44,492 62 } 49,588 23 5,095 61
9 | Reservas — Fondo de ofi-| | i |
(T [ e g SR 1.254,034 43 | 1.254,034 43 1.254,034 43
10 | Reservas—Fondo de subo-| f | [ _
ficiales . .. ....... ‘ 200,044 94 \ ‘ 200,044 94 | 200,044 94
11 | Reservas—Fondo de la Ar-| 1 ! 1
arEdast Ry e | 98,493 41 { 98,493 41 98,493 41
12 | Reservas para valores di- | l |
VerSos = oL, 166,650 00 166,650 00 166,650 00
13 | Gobierno nacional—Présta- 1 ‘ ;
mos'ai 6 por 100 3 50,000 00 1. ; ‘ 50,000 00 50,000 00 |
‘ SHMAR wva s o v vodw S’ 1.891,947 21 1.891,947 21 | 157,832 29 i 157,832 29 ' 2.049,779 50 2.049,779 50 1.923,282 10 1.923,282 10
Cuentas de orden ... .. ‘ 850,000 00 850,000 00 j ‘ ! 850,000 00 850,000 00 850,000 00 { 850,000 00

Bogotd, 31 de mayo de 1940.

MARCO A. PARDO

Mayor, Cajero de Sueldos de Retiro
del Ejército y de la Armada.



Estado Mayor General

Como se informé a las Honorables Cdmaras en la Memoria
del afio préximo pasado, el Estado Mayor General se regia or-
ganicamente segin el Decreto nimero 325 de 1938.

La Escuela Superior de Guerra con dependencia del Es-
tado Mayor General ha funcionado, en cuanto a su organizacion
y dotaciones, de conformidad con el aludido Decreto 325 de
1938 y el Reglamentario niimero 2176 de 1936.

En la actualidad, con fundamento en la Ley 54 de 1939
que concedié al Gobierno facultades extraordinarias, éste dicté
un Decreto Legislativo por el cual se modificé la organizacion
anterior.

Funciona, con dependencia técnica del mismo Estado Ma-
yor, la Direccién General de los Servicios que es un organismo
de nueva creacion.

Bien sabido es que los trabajos que corresponden a los Es-
tados Mayores tienen caricter de reservados, razén por la cual
no es posible relacionarlos detalladamente en documentos des-
tinados al conocimiento piiblico general.

Por la razén anterior el presente informe se refiere a los
trabajos ordinarios, de los cuales se puede informar:

a) Durante el segundo semestre del afio pasado la labor del
Instituto continué desarrollindose normalmente en los asuntos
que le son pertinentes.

b) De manera especial colaboré en la elaboracion del pro-
yecto de ley orgénica de las fuerzas militares que fue presentado
al Congreso, el cual sirvié de base, mediante dilatados estudios,
al decreto que organizé las fuerzas militares.

39



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

¢) La Escuela Superior de Guerra continué normalmente
sus labores hasta que, a mediados del mes de noviembre, termi-
né el curso de instruccién superior que venia desarrollando y
se dedicé a los preparativos de incorporacién de oficiales para
un nuevo curso. Este tltimo estd desarrollando tareas desde fe-
brero del presente afio.

d) La Seccién de Biblioteca y Publicaciones se ocup6 de
las publicaciones periédicas que le estin encomendadas y que,
como se dijo en el informe del anterior, consistian en el “Memo-
rial del Estado Mayor”, los Suplementos de él, “Boletin del Mi-
nisterio” y “Boletin Técnico de Radio”. Ademis, publicé otros
libros de importancia para la instruccién de oficiales y que sir-
ven a éstos como de consulta para ampliar su preparacion.

Por cuanto se refiere a las actividades corrientes desarro-
lladas en el presente afio y una vez expedidc el decreto reorg-
nico, pueden resumirse asi:

a) El Estado Mayor General se ha ocupado de reconstituir-
se de conformidad con las disposiciones del precitado decreto.

b) Se han atendido los trabajos concernientes a ciertas mo-
dificaciones necesarias en la organizacién de algunas unidades.

c¢) Por medio del departamento correspondiente, el Estado
Mayor General se ha mantenido en frecuente contacto con las
tropas, particularmente en los momentos de los ejercicios de
campafia de conjunto de éstas; en la actualidad cinco brigadas
los han ejecutado y el Estado Mayor se ha hecho presente en ellos
por comisiones de oficiales, situacién ésta que no se habia regis-
trado antes. Los informes rendidos son satisfactorios.

d) Se ha preocupado de los menesteres relacionados con la
necesidad de revisién de las diversas reglamentaciones de las
fuerzas militares.

e) Ha continuado atendiendo a las publicaciones militares
en la imprenta del Instituto. En ésta se han continuado los trabajos
de ensanchamiento, mediante la utilizacién de algunas maquinas
que pertenecian al Instituto Geografico Militar y se instals el Ta-
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ller de Fotograbado. Pero atin con este auxilio, la imprenta es
escasa para atender a las necesidades de las fuerzas militares.
Su necesidad mas urgente consiste en la adquisicién de otro lino-
tipo que por parte del Estado Mayor General ha sido solicitado.

Esta necesidad debe considerarse, en razén de la utilidad
que la imprenta presta no solamente desde el punto de vista de
la colaboracion intelectual para la instruccion, sino porque prac-
ticamente abarata las erogaciones que necesariamente tienen que
hacer las fuerzas militares en trabajos de esta indole, cuyo valor
debe cubrirse a empresas particulares, con costo muy superior al
que se produce en los talleres del Estado Mayor.

f) Con la llegada de la Misién Militar Francesa se ha con-
seguido algo de mucha significacién en cuanto se refiere parti-
cularmente a la instruccién superior de oficiales. Se hacia sen-
tir la necesidad de tener en el pais, con cardcter de mision, con-
sejeros técnicos y profesores de calidad superior que contribuyan
a ella ayudando en esta tarea a oficiales colombianos y ensefidn-
doles los tltimos adelantos en cuyo conocimiento no puede hoy
estarse retrasado, por razones obvias, como lo demuestra la ex-
periencia mundial de actualidad. La componen tres oficiales
muy distinguidos de cuya actuacién se esperan excelentes ren-
dimientos. Estos tres oficiales aparte de servir como consejeros
técnicos en los asuntos militares colaboraran en la instruccién
superior, con lo cual particularmente la Escuela Superior de
Guerra que de tal instruccién se encarga, ha recibido un impor-
tante impulso.

g) La Direccién de los Servicios, organismo nuevo con de-
pendencia técnica del Estado Mayor, como se dijo antes, se ha
instalado ya convenientemente y no obstante ser de muy recien-
te creacién viene funcionando dentro de las prescripciones de los
decretos que la ordenaron con resultados satisfactorios. Recibié
a su cargo la misién muy importante de coordinar la accién mi-
litar del ramo administrativo, regulando la acciéon de todos los
érganos que se encargan de la satisfaccién material de las nece-
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sidades de las tropas. En este orden de ideas sus trabajos se han
ido caracterizando por una funcién reguladora que antes no exis-
tia, accién de la cual han de resultar, a no dudarlo, excelentes
resultados. Hecha la necesaria regulacién entre dineros disponi-
bles, necesidades y suministros oportunos, se habra conseguido
una modificacién muy apreciable en todo lo que se refiere a es-
tos menesteres que son indispensables para que en la paz los con-
tingentes de las fuerzas militares se puedan instruir conveniente-
mente y en la guerra vivan y combatan sin preocupaciones por-
que los abastecimientos necesarios deben llegarles oportunamente.

h) Merece mencién especial el desarrollo dado a la Escue-
la de Motorizacién que hoy cuenta con cuartel propio e instala-
ciones adecuadas. La prueba hecha recientemente, empleindola
en llevar algunos efectivos a Ciicuta satisfizo y justificé su de-
sarrollo, aparte de otras que también ha rendido.

i) El Instituto Geogrifico Militar, reorganizado segin dis-
posiciones del Gobierno, pasé a depender del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pdblico. Anteriormente, tampoco era una de-
pendencia directa del Estado Mayor General; dependia del Mi-
nistro de Guerra. La nueva organizacién le deja ciertos nexos
con el Estado Mayor General y es esta la razén por la cual se
menciona aqui.

Con el Instituto se mantienen las relaciones que previé su
organizacién y que consisten particularmente en mantener en él
un oficial para que tenga al Estado Mayor al corriente de los tra-
bajos y pueda éste determinar la manera de aprovecharlos con
fines militares. Se le han dado las instrucciones generales en
cuanto a esos trabajos militares se refieren, con las cuales se estd
procediendo de conformidad; las consultas que el Estado Mayor
ha hecho le han-sido resueltas.

Las relaciones que con él se mantienen son cordiales y de
colaboracién buscando asi el servicio comiin de tal institucién,
tanto para los menesteres de defensa nacional cuanto para los
econémicos, en conformidad con la idea de la disposicién eje-
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cutiva que dispuso su reorganizacion, idea que, al menos por el
momento, mira en primer lugar a la formacién de la carta ca-
tastral que a la militar.

Servicio Territorial y Movilizacion

Este Servicio tuvo a su cargo la inscripcion de los ciuda-
danos de la repiblica para efectos de sorteo, las clasificaciones
para definirles su situacién militar, incorporaciéon y licencia-
miento de contingentes de las Fuerzas Militares, estadisticas de
las reservas de primera y segunda clase y su organizacién, di-
reccion y control del recaudo del Fondo de Defensa Nacional (ser-
vicio militar), la divulgacién de todo el orden juridico que re-
glamenta este Servicio, la solucién de reclamos que elevan los
ciudadanos y entidades gremiales y muchos otros asuntos no me-
nos importantes.

Durante el afio cursaron en las oficinas de la direccion
4.702 asuntos que fueron resueltos en su totalidad; por grupos
se detallan a continuacion:

Ordenes para expedicion de libretas de primera y
segunda clase (duplicados) ................ 546

Expedientes, sustanciados y fenecidos:

Sobre clasificaciones econémicas en apelacién .... 391
Sobre clasificaciones erradas o fraudulentas ..... 102
Sobre bajas del personal de tropa .............. 65
Sobre irregularidades en las oficinas subalternas . . 66
Sobre comprobacién de derecho a libreta militar . . 33

Se resolvieron las siguientes consultas:

De autoridades militares ........ccoviviinn.. 173
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VIENEI - 'z 4s st mte su il ettt st s S0
De autoridades civiles .............. el sl 20!
De empresas y ciudadanos particulares ........ S

Circulares sobre normas de procedimiento, aplica-
cién de disposiciones legales y elaboracién de in-
formies 5 ios iy MRE A s 75
Diferentes comunicaciones sobre correrias, licencia-
mientos e incorporaciones, reservas, novedades y

peticiones de personal subalterno, etc ........ 2.220

Comunicaciones sobre control de inventarios, libre-
tas, provision de material y formularios ....... 493
Fotal -, it NPtk o e .. 4.702

El trabajo de los comandantes de zona y comandantes de
distrito se desarrollé normalmente, no asi las tareas de los co-
mandantes de circunseripcién, porque algunos de éstos fueron
retirados de ellas para que desempefiaran comisiones especia-
les en Bogotd, Barranquilla, Medellin, etc., y otros no las de-
sarrollaron regularmente por habérseles asignado algunos ser-
vicios que hubo necesidad de agregarles, o por enfermedad, lo
cual redujo las actividades en la inscripcién de ciudadanos en
el pais, anomalia cuya enmienda s6lo se obtiene con el aumen-
to de dicho personal.

Dificultades de cardcter econémico se contemplan con los
comandantes de circunscripcién, por temer éstos que recorrer
mensualmente de cuatro a seis municipios, sometidos a incon-
venientes de transportes y de largas distancias en muchos luga-
res, que les afectan su pequefio sueldo de $ 65-00, con el que
tienen que atender ademas de su subsistencia y la de sus fami-
lias, los gastos de los viajes y titiles de escritorio.

Esta situacién trae como consecuencia que muchos renun-
cian o abandonan el puesto por no poder atender sus gastos;
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otros desempefian el empleo en forma transitoria, mientras con-
siguen algo mejor, y otros resuelven su situacién aceptando da-
divas en dinero para ayudar a los ciudadanos a eximirse no sélo
del servicio sino del pago que les acarrea una exencién militar
conforme a las leyes, y también dificulta la accién del servicio
territorial en todo el pafs, con lo cual quedan muchos ciudada-
nos sin definir su situacién militar, ocasiondndoles serios per-
juicios y también para el Tesoro Nacional.

Lo anterior, entorpece el servicio territorial desde el punto
de vista moral, econémico y orginico, pues el continuo cambio
de empleados y los fraudes, especialmente, le estan creando
grandes dificultades y antipatias del piblico.

Durante el afio altimo definieron su situacién militar y se
le expedieron libretas de reservistas de segunda clase a 69.550
ciudadanos.

El recaudo por concepto de “fondo de defensa nacional”
ha aumentado en los iltimos afios como puede observarse en la
lista de ingresos que se da a continuacién, tomando como pun-
to de partida el afio de 1933:

J L9 5 R B R $ 170.516.80
B s ot e 187.632.79
1|2 0 S R AR RRC R 188.534..65
1956 ", Lo vt gl s 222.208.46
i1 RSP R S 294..809.51
VO3B o it wis il s 308.789.98
TR s s o Sitan 325.293.38

De acuerdo con disposiciones vigentes le correspondieron
al Servicio Territorial por concepto de la participacién del 6 por
100 sobre el recaudo del Fondo de Defensa Nacional (cuota de
exencién militar), segin apropiacién presupuestal, la suma de
$ 14.111.05.

Esta cantidad fue invertida en las siguientes necesidades del
Servicio Territorial:
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Enseres varios y dtiles de escritorio para las

oficinas, excepto comandos de circunscrip-

cién, en todo el territorio de la reptblica ..$ 3.009.86
Para muebles, miquinas de escribir, mimeégra-

fos para los comandos de zona y distrito, y

reparaciones de mdquinas y de mobiliarios . 2.745.26
Para materiales y confeccion de 20.000 libre-

tas para reservistas de primera clase, 100.000

libretas para reservistas de segunda clase;

5.000 talonarios para matriculas y cuadros

d6: CONECEIPEION S, 5w sl bl bt el 8.355.89
Saldo 1o VERAO . <« o vs v s s e 0.04
S TTT 0 AL I B oo s 38 e n o $ 14.111.05

Por estar casi en su totalidad dotadas las oficinas de re-
clutamiento de los enseres necesarios para su trabajo, este afio
las inversiones serdn muy inferiores.

La Division Territorial Militar que rige actualmente, ema-
na del Decreto nimero 136 de 1934 y como consecuencia de la
organizacién dada a las Fuerzas Militares por medio del De-
creto nimero 1347 de 1933.

De aquellos afios en adelante han sufrido las Fuerzas Mi-
litares varias reorganizaciones y se cre6 la Armada, Aviacion
con sus diferentes bases, y nuevos cuerpos de tropas que nutre
de conscriptos el Servicio Territorial, por lo cual se estudia una
nueva divisién territorial del pais.

La Direccién del Servicio Territorial continué la investi-
gacién estadistica sobre las diversas profesiones u ocupaciones
de los individuos que ingresaron a los cuarteles, con el fin de de-
terminar la proporcién en que se afectan con el servicio militar,
cada afio, las distintas ramas de la economia nacional.

Para este efecto se consideraron dos grupos: uno agro-
pecuario, subdividido por articulos de produccién, y otro de
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profesiones varias en el cual se hallan discriminadas las ocupa-
ciones de cada uno de los individuos ajenos a la agricultura.

También se investigé en el personal incorporado el estado
de cultura, con el propésito de conocer la labor educativa del
ejército y el grado de la cooperacion de éste, en la lucha contra el
analfabetismo en el pais. ‘

El resultado entre el personal que se incorporé el tltimo
afo, es el siguiente:

T T 1 (0 - S P % 3 50,60%

Profesiones varias ........... 49,40%

Todos los analfabetos aprendieron a leer y escribir. Los
semianalfabetos aumentaron considerablemente su instruccion.

El Servicio Territorial se rige hoy por nueve leyes, seis de-
cretos legislativos, veintiocho decretos ejecutivos, diez resolucio-
nes ministeriales y treinta y ocho circulares.

Como esta multiplicidad de disposiciones ha sembrado con-
fucién en muchos lugares del pais, sobre todo cuando las juntas
territoriales municipales no las integran funcionarios ilustrados,
y ha dado margen para que infinidad de tinterillos enmarafien
el Servicio y exploten al piblico, el Ministerio, para acabar conv
estos problemas, elaboré un proyecto de ley que a manera de
c6digo, comprende todo lo que aconseja la experiencia conquis-
tada desde 1812, época en que fue establecido el servicio mili-
tar obligatorio, y lo que prescriben los tratados militares sobre
la materia. Este proyecto, que como se dice traeria incalculables
bienes al convertirse en ley de la reptblica, se encuentra en la
Honorable C4mara de Representantes.

Durante el afio se establecié el cuadro de “Balance men-
sual de libretas” para reservistas de 1# y 2% clase, documento que
permite el control répido y eficaz de ellos, y un cuadro en el que
se conoce el niimero de las libretas expedidas en el afio en todas
y cada una de las dependencias del Servicio.
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Se hicieron nuevas ediciones, adaptindolas mejor a las ne-
cesidades del ejército, de los formularios nimero 1 (libro ma-
triz), nimero 2 (registro general de inscritos) y nimero 3 (ma-
triculas o boletas de inscripcién). También se le hicieron modi-
ficaciones importantes a las libretas para reservistas de 1# y 22
clase. :

Se obtuvo la expedicion de los Decretos nimeros 1722 y
2024 de 1939 que vinieron a resolver situaciones inconvenien-
tes para el Servicio.

Servicios

DIRECCION GENERAL

Este nuevo organismo administrativo denominado “Direc-
ci6n General de los Servicios”, busca darle unidad a la actividad
administrativa de las Fuerzas Militares, agrupando los distintos
organismos bajo una direccién que los encauce y fiscalice con un
criterio técnico militar. Debe intervenir en los suministros de todo
género para las Fuerzas Militares. No podria interpretarse esa
intervencion como ejecucién. Existe unidad de accién en los Ser-
vicios, sin que la Direccién absorba las funciones naturales de
los directores parciales de ellos; es decir, se busca la unidad en
la accién administrativa y se asegura y fiscaliza la distribucién
de esa actividad.

En los tres meses transcurridos, la Direcciéon General de los
Servicios ha cumplido la siguiente labor:

1) Dirigié las nuevas instalaciones de los diferentes orga-
nismos administrativos (Intendencia, Material de Guerra, Remon-
ta, Sanidad y Culto) ;

2) Encauzé su funcionamiento bajo la nueva modalidad;

3) Instalé y delimité funciones al personal que integra la
Direccion;

48



AL CONGRESO NACIONAL DE 1940

4) Solicité la elaboracién y revisé cuidadosamente los re-
glamentos sobre funcionamiento de los distintos organismos que
constituyen los Servicios;

5) Intervino en el estudio de las apropiaciones mensuales
para gastos de los distintos Servicios y en la elaboraciéon de los
presupuestos para el afio de 1941;

6) Revisé y autorizé la publicacién del Reglamento sobre
Servicio de Intendencia, presentado por el técnico sefior Mayor
B. H. Brown, Oficial de Intendencia de las Fuerzas Militares de
los Estados Unidos;

7) Intervino en las conferencias que sobre funcionamiento
del nuevo Servicio de Intendencia estuvo dictando el sefior Ma-
yor Brown;

8) Ha intervenido en el estudio y andlisis de todas las co-
tizaciones para la adjudicacion de las construcciones de los Cuar-
teles en Popayédn, Pamplona, Base Aérea de Cali y Escuela de Ca-
detes en Bogotd;

9) Ha inspeccionado fincas, instalaciones, terrenos y pre-
dios con el fin de verificar condiciones de ofertas, tanto para la
Intendencia como para Material de Guerra y Remonta;

10) Ha atendido los reclamos que de caracter social y co-
mercial se han presentado en relacién con obras y suministros para
las Fuerzas Militares.

Fundamentalmente le ha correspondido dirigir y coordinar
todas las actividades administrativas.

SERVICIO DE INTENDENCIA

La Direccién del Servicio de Intendencia (anteriormente In-
tendencia General), vino funcionando con las dependencias y per-
sonal fijado por el Decreto-Ley niimero 345 de 1938, hasta el 29
de febrero del corriente afio, en que fue reorganizada por el De-
creto nimero 349 del mismo mes, y pasé a depender de la Di-
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reccion General de los Servicios con la denominacién “Servicio
de Intendencia”. '

El Servicio de Intendencia, como 6rgano administrativo de
las Fuerzas Militares, tiene la tarea de suministrar los elementos
indispensables a la vida y comodidad de las tropas, por lo cual
estd en la obligacion de prever todas las necesidades y elegir los
medios para satisfacerlas.

Adquisiciones.

Con base en el articulo 3° de la Ley 90 de 1938 pudo la In-
tendencia, en la vigencia anterior, celebrar algunas operaciones
a base de crédito para el suministro de varios elementos destina-
dos al Ejército.

Suministros.

Con los escasos recursos presupuestales, la Intendencia pudo
atender a una parte de las mds urgentes necesidades de las distin-
tas dependencias de las Fuerzas Militares. Aun cuando las opera-
ciones realizadas a crédito han permitido atender algunos renglo-
nes tales como los de vestuario de tropa y parte de los de equipo
y alojamiento, faltan todavia muchos elementos para tener regu-
larmente provisto al Ejército.

Seccion de Vestuario y Equipo.

Vestuario—Tan pronto como se recibieron los driles pedidos
a Inglaterra y Alemania, la Seccién procedié a disponer la con-
feccién del vestuario en los talleres a fin de cumplir con el sumi-
nistro de las dotaciones que se debian a los cuerpos de tropa; este
trabajo se intensificé hasta donde lo permitieron las apropiacio-
nes mensuales destinadas a los gastos de jornales. Asi, al fin del
afio se habian terminado las dotaciones para seis (6) Brigadas.

Este afio se suministraron las dos primeras dotaciones a la
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2%, 5% y 6% Brigadas y una més o menos a las demés; también se
han atendido paulatinamente otras necesidades.

Calzado—Solamente se entregé el que corresponde a dos do-
taciones, quedando pendiente una, debido a insuficiencia de la
partida destinada a su adquisicién; en los primeros meses de este
afio s6lo se pudo completar la primera dotacién. Gracias al cré-
dito que obtuvo la Intendencia el afio préximo pasado con el De-
partamento Nacional de Provisiones se atendié en parte, como
queda dicho, a este renglon.

Equipo—En muy poco se atendié en la vigencia pasada este
renglén, pues solamente a fines del afo llegaron los herrajes pe-
dides a la Casa Rabbow & Co. para la confeccién de equipos; el
suminisiro de carpas y accesorios correspondientes, se hizo a to-
das las guarniciones.

Talleres.

Cuentan éstos con una magnifica y completa maquinaria para
sastreria, talabarteria y zapateria, importada de Alemania en
1939, pero, debido a la carencia de local adecuado y de propiedad
nacional, no se ha podido armar sino una pequefia parte. Con las
pocas maquinas montadas se ha obtenido un excelente resultado
en cuanto a confeccién, economia y rendimiento de trabajo, lo
cual demuestra la necesidad inaplazable del montaje completo, el
cual no es posible hacer en los locales que hoy ocupan los talle-
res por ser ellos insuficientes y especialmente porque son arren-
dados y no se justificaria el costo de una instalacién provisional
que mds tarde, al cambiar de local, habria de hacerse nuevamen-
te, ocasionando entre otros inconvenientes el deterioro de las
maquinas.

Los talleres marchan con regularidad y correccién; la Con-
traloria General en la dltima visita que practicé, elogié los siste-
mas de control implantados en esta dependencia.

El Almacén General del Servicio de Intendencia estd subdi-
vidido en varias secciones denominadas: “Vestuario de Oficiales”,
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“Utiles de escritorio”, Vestuario de tropa”, “Equipo y material”
y “Empaques”. Cada una de éstas tiene sus depdsitos en varios lo-
cales bajo la responsabilidad y control inmediato del almace-
nista-jefe.

La Seccién de Almacenamiento y Conservacién rinde sus
cuentas mensualmente a la Contraloria General, y lleva, por me-
dio del sistema de kardex un inventario permanente en cantidades
y valores.

Seccion Transportes.

Esta Seccién atendié oportunamente a los transportes de per-
sonal, ganado y carga de las Fuerzas Militares; suministré los ve-
hiculos para las distintas dependencias del Ministerio y la gasoli-
na, aceites, grasas, llantas y repuestos; dispuso las reparaciones
que fueron necesarias y confeccion6 los inventarios de todo el ma-
terial automotriz; lleva la estadistica de los transportes, repara-
ciones, consumo de llantas, gasolina y repuestos.

Seccion de Alimentacion.

A cargo de esta Seccidn estd el control y distribucién del pre-
supuesto de alimentacién, lavado y peluqueria de las unidades del
Ejército, bases aéreas y hospitales militares; con base en las es-
tadisticas de precios y consumos de las distintas regiones, fija las
partidas y demds asuntos relativos a dichos servicios.

Las cuentas de alimentacién, lavado y peluqueria son exa-
minadas y observadas por esta Seccién cuando es necesario; me-
diante los registros estadisticos y de contabilidad que lleva, se for-
man los presupuestos anuales de esta rama del servicio.

Departamento de Construcciones.

Las actividades desarrolladas por este Departamento han
sido muy importantes, debido al impulso que se ha logrado dar en
los dltimos afios al renglén de construcciones de cuarteles. Cuenta
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hoy el Ejército con las siguientes obras, terminadas ya, unas en
servicio y otras para ser inauguradas:

Cuartel de Tunja, construido de acuerdo con la técnica mo-
derna y que contempla todos los servicios;

Escuela de Motorizacién, construida mediante un plan eco-
némico y que consulta todas sus necesidades;

Escuela de Infanteria con su Casino de Oficiales (le faltan
algunas pequefias dependencias) ;

Edificio del Comando de la 62 Brigada en Florencia;

Casino de Oficiales en la guarniciéon de Bucaramanga;

Pabellon para alojamiento de tropas en los Talleres Cen-
trales;

Depésitos para polvorines en distintos lugares.

Estructuras metdalicas.

En la guarnicién del Grupo de Caballeria niimero 5 “Maza™
(El Zulia), se ha montado ya la armadura metdlica correspon-
diente al picadero, donde se han podido alojar todos los mate-
riales destinados a dormitorios para tropa, cocinas, enfermerias,
casas y Casino para Oficiales. En el momento se adelantan los
trabajos preparatorios al montaje de dichas dependencias.

Igualmente la Direccién de Marina va a proceder al montaje
de las dependencias suministradas para la guarnicién de la In-
fanteria de Marina en San Andrés y Providencia. Los trabajos
que se realizan tanto en la guarnicién del Grupo “Maza” como en
San Andrés y Providencia, servirdn de base a los presupuestos con
los cuales se acometerd la instalacion de cuarteles de esta misma
naturaleza en otras regiones del pais.

‘Estan llegando las armaduras metalicas para los cuarteles en
las guarniciones del sur, y sin demoras, a medida que se reciben,
se despachan al lugar de su destino.

Actualmente y mediante contratos por administraciéon dele-
gada, se adelantan las construcciones de los cuarteles de Pam-
plona y Manizales, los cuales serdn terminados a fines de di-
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ciembre préximo. También se estd gestionando activamente lo
relacionado con la construccion de los edificios para la Escuela
Militar y Escuela Superior de Guerra.

Gracias al plan de construcciones adoptado se han podido
realizar, con éxito y economia, las obras de alguna magnitud
que se dejan enumeradas anteriormente: tal sistema ha sido con-
siderado por el Ministerio de Obras Piblicas como bueno y be-
néfico para los intereses nacionales.

Seccién Caja y Pagaduria.

Atiende esta Seccién el pago de sueldos del personal mi-
litar y civil del Ministerio, Estado Mayor General, Servicios,
Aviacién Militar y Aerondutica Civil, jornales en las varias obras
del mismo, pensiones militares, sueldos de militares leprosos,
primas de alojamiento, primas de vuelo y cuentas por las distin-
tas adquisiciones que se efectian para los servicios del Ejército
y la Aviacién; ademas atiende el pago de giros que hacen los
contadores del ramo de guerra al personal que transitoriamente
se encuentra en Bogotd, y otros por concepto de embargos judi-
ciales, acreedores varios, depésitos, etc.

También esti encomendado a esta Seccién el recibo y con-
tabilizacién de todas las cantidades que ingresan a la Pagaduria
por concepto de multas, pasajes y transportes aéreos, suscripcio-
nes a la revista del Estado Mayor General, venta de elementos,
venta de semovientes e ingresos varios.

Pensiones militares.

Valor de las pensiones pagadas en Bogotd, de

junio de 1939 a mayo de 1940 (12 meses) $ 177.602.31
Valor de las pensiones giradas a distintos pa-

gadores de fuera de Bogotd, de junio de 1939

a mayo de 1940 (12 meses) *........... 44.112 .98

Patal, oo s e S $ 221.715.29
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Gastos vigencia 1939.

Por concepto de sueldos, material, transportes,
alimentacién, combustibles, lubricantes, mue-
bles, esta Seccién efectué pagos ese afo, por

A OO e e o o ol o PP A0 $ 1.899.619.19

Gastos vigencia 1940.

Por concepto de los mismos servicios, durante
los primeros cinco meses de este afo, la Sec-
ci6én de Caja efectud pagos por la suma de . . $ 640.237.79

SERVICIO DE MATERIAL DE GUERRA

La administraciéon general de armamentos y municiones se
hallaba concentrada antes de la actual organizaciéon de las Fuer-
zas Militares, en el Departamento de Material de Guerra, organis-
mo dependiente del Ministro.

El Decreto 154 de este afio lo denominé “Servicio de Mate-
rial de Guerra”, y funciona hoy bajo la dependencia de la Di-
recciéon General de los Servicios.

Los Decretos niimeros 349 y 887 de este afio, respectiva-
mente, fijaron la organizacién general del Servicio y las funciones
del mismo, que en términos generales comprenden:

1) Administracién de las armas y municiones de propie-
dad del Estado, y

2) Vigilancia y regularizacién del comercio y posesion de
armas y municiones por los particulares.

Adquisiciones.

Con apoyo en las autorizaciones dadas al Gobierno por la
Ley 90 de 1938, el Departamento de Material de Guerra contra-
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t6 con una casa europea el suministro de armas y municiones,
cuyo valor se ha cancelado en parte, y el resto se pagara, segin
lo convenido, en diferentes fechas, escalonadas hasta el 1° de
marzo de 1942; pero el estado de guerra actual, seguramente,
demorara el despacho de los elementos que faltan por recibir y
consecuencialmente la entrega de las libranzas previstas.

Por otra parte, el actual conflicto europeo ha impedido la
llegada al pais del completo de los elementos pedidos con el fin
de dotar convenientemente los cuerpos de ingenieros, arma a la
que el Gobierno viene ddndole el desarrollo que merece.

Talleres Centrales del Ejército.

Esta dependencia funcion6 hasta el 1° de marzo del pre-
sente afo con la denominacién “Fgbrica de Municiones”, la que
fue cambiada por la de “Talleres Centrales del Ejército”, sin
modificar sustancialmente su antigua organizacién ni su funcio-
namiento.

Los resultados obtenidos en el afio a que se refiere el pre-
sente informe han sido satisfactorios en la reparacién de armas
y especialmente, en la fabricacién de municién de fogueo para
armas individuales y autométicas.

Mediante el desarrollo dado por la actual direceién, el ta-
ller de carpinteria, que cuenta con una excelente y costosa ma-
quinaria, ha prestado apreciables servicios en la construccién de
carrocerias para los vehiculos tiltimamente adquiridos y de toda
clase de muebles con destino a las distintas reparticiones del
ramo de guerra, obteniéndose por este medio, no solamente ra-
pidez en los trabajos, sino un abaratamiento notorio en relacién
con los precios normales del mercado.

En la actualidad en los citados talleres se adelantan traba-
jos de estudio y experimentacién de otros productos, pero por
esta circunstancia no es posible anticipar conceptos sobre los re-
sultados que se obtengan.
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En el presente afio se di6 al servicio un cémodo alojamiento
para las tropas que constituyen la guardia militar de los ta-
lleres.

Almacenamiento de armas y de municiones.

En este afio ha sido mayor la actividad para distribuir con-
venientemente las armas y municiones de las Fuerzas Militares.
Se han construido varios depésitos en diferentes lugares del pais
y otros estdn en la actualidad en construccién.

El almacenamiento perfecto de armas, municiones y explo-
sivos requiere un gasto crecido, circunstancia que obliga a mar-
char por etapas, una vez acordado el plan respectivo.

Comercio y posesion de armas, municiones y explosivos.

Las disposiciones del Decreto niimero 1449 de 1939 han
establecido una vigilancia efectiva y benéfica sobre estas activi-
dades de los particulares.

Centenares de armas de fuego se han decomisado a quienes
las poseian o comerciaban con ellas clandestinamente. El control
de los explosivos, de la posesién y de importacién ha produci-
do en el afio 39 por concepto de papel sellado y timbre nacional,
la suma de $ 4.093.80.

Venta de metales inutilizables.

Con todas las formalidades legales el Servicio de Material
de Guerra vendié cantidades de cobre y plomo procedentes de
cartuchos disparados y de municién inservible. El negocio se
halla en desarrollo y hasta la fecha el comprador ha consignado
en la contaduria de los talleres centrales la suma de $ 17.580.00.
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SERVICIO DE SANIDAD

El “Anuario Estadistico” elaborado por la Direccion, resu-
me y compendia admirablemente la mayor parte de los trabajos
efectuados en la Direccién del Servicio y en sus dependencias.
Equivale por lo mismo a la traduccién en cuadros, cifras y datos
numéricos de la ingente labor cumplida por el personal de mé-
dicos, odontélogos, farmacéuticos y enfermeros a la vez que mues-
tra en cifras elocuentes los resultados eficaces de la profilaxis
antivenérea, la lucha contra las endemias tropicales, los resul-
tados satisfactorios de las vacunaciones antivariolosas y antiti-
ficas, el bajo indice de mortalidad en el ejército, la frecuencia
y la magnitud de las entidades morbosas, el movimiento quirtr-
gico y médico en los hospitales y enfermerias militares, la aten-
cién médica y los servicios en los consultorios, salas de cura-
ciones, salas de profilaxis, servicios de laboratorio, radiologia,
servicios odontolégicos, etc.

En lo referente a la parte administrativa, en el mismo Anua-
rio aparece en sencillos cuadros el movimiento de elementos sa-
nitarios, su costo, etc., que permiten apreciar la eficacia y exce-
lente organizacién de dicha Seccién.

Los programas formulados por la Direccién de Sanidad en
el afio pasado y que contemplaban ampliaciones y mejoras en los
servicios sanitarios, creaciones de nuevos hospitales y enferme-
rias, dotacién de la Compaiiia de Sanidad, instalacién de nuevas
enfermerias, etc., y que quedaron consignados en el amplio in-
forme que el Director del Servicio envié en mayo de 1939, se
vieron reducidos considerablemente unos y otros paralizados,
a causa de las limitaciones presupuestales y de otras dificulta-
des. Hospitales como el de la Marina en Cartagena y el de Pam-
plona en la 5% Brigada, quedaron en espera de mejores oportu-
nidades a pesar de estimarse como obras necesarias y urgentes.

De la misma manera pasé el afio sin ver realizadas otras
enfermerias.
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Tampoco fue posible obtener la dotacién moderna y com-
pleta para la Compafiia de Sanidad Motorizada.

En cambio, como obras de aliento realizadas deben citarse las
nuevas construcciones del Hospital Militar Central, cumplidas
unas, como es el nuevo pabellén para ampliar los servicios de en-
fermos y alojamiento de personal; el ensanche de las obras de
defensa de los edificios y embellecimiento del lugar; y otras que
marchan en pleno desarrollo como es la construccién del labo-
ratorio clinico y bacteriolégico que en la actualidad se encuentra
muy adelantado y en la esperanza firme de verlo terminado en
pocos meses mds. Su construccién y dotaciéon no podian ser mas
urgentes si se tiene en cuenta que es el complemento indispensa-
ble del Hospital Militar Central y con proyecciones en el futuro,
de incalculables beneficios para las Fuerzas Militares.

Cabe también la satisfaccién de haber reducido casi a cero
las periddicas epidemias de tifo y tifoidea de las guarniciones de
Neiva, Ciicuta y Chiquinquird, mediante la instalacién en cada
una, de modernas y eficaces plantas de filtracién y esteriliza-
cién de aguas.

Estdn también ya listos para su instalacién otros equipos
de esta clase para guarniciones en donde las aguas contaminadas
producen pequefias epidemias periédicamente.

Se mejoraron también las dotaciones de los hospitales y en-
fermerias del sur con la instalacién de neveras y otros aparatos
destinados a la conservacién de alimentos y drogas.

En el Hospital Militar Central se instalé y entr6 en funcio-
namiento la sala de ortopedia, servicio de especialidad, aten-
dido por un médico exclusivamente destinado a esto.

Se instalaron equipos dentales del tltimo modelo Ritter,
en el Hospital Militar Central y en la Escuela de Cadetes.
Igualmente se doté de toda clase de instrumentos y drogas, la
dentisteria del Comando de la Brigada de Institutos Militares.

Igualmente se ha pedido y estd para llegar, una caldera de
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65 caballos para el Hospital Militar Central, destinada para los
servicios de lavanderia, calefaccién y esterilizacion.

Ya se recibié6 en puerto colombiano, una moderna lan-
cha hospital, construida especialmente para el transporte de 12
enfermos acostados, y con destino al Rio Orteguaza. Esta lan-
cha servird para transportar enfermos de Tresesquinas al Hospi-
tal de Primavera, solucionindose asi el grave problema de
las malas condiciones de traslados hacia el interior de enfermos
delicados procedentes de las distintas guarniciones del sur.

Se trajo también un aparato “psicofisiémetro”, especialmente
construido en la Argentina por el Profesor Leopoldo Mata, para
exdmenes de aviadores. Con este nuevo equipo puede decirse que
la seccién de exdmenes de aviacion, estd ya casi absolutamente
dotada y muy cerca de sus similares en cualquier pais surameri-
cano, ya que hoy sélo falta la campana “pneumitica”, la que en
parte se esti reemplazando con el aparato especial de metabolis-
mo basal.

Se ha pedido una tienda de oxigeno-terapia, indispensable
en el Hospital Militar Central, y la cual estd para llegar en el
modelo mds nuevo y sencillo que usan hoy los hospitales de los
Estados Unidos.

Se han pedido igualmente drogas, elementos de curacién,
cirugia, dentisteria, enfermeria, etc., y a pesar de la actual si-
tuacion europea que causa trastornos, las dotaciones se despa-
chan oportunamente y en la misma forma en que hasta ahora se
ha venido haciendo.

Saneamiento en el sur.

Aun cuando el Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social suministra tan solo una suma de $ 7.200.00 para la aten-
cion del personal de colonos y naturales de la frontera sur, y
aun cuando los Ministerios de Hacienda, Obras Piblicas, Co-
rreos, etc., no colaboran con partida alguna, la Sanidad Militar
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atiende con su propio y escaso presupuesto a todo el personal
que de esos Ministerios existe en el sur, partiendo de que el ni-
co servicio de sanidad y de aprovisionamiento de drogas de la
region es el que presta la Sanidad Militar. Este es un problema
costoso que necesita definir el Ministerio con las otras enti-
dades que, o deben hacerse cargo de su personal o pagar por
aparte estos servicios al Ministerio de Guerra.

Las labores de saneamiento se han seguido en la forma que
lo permite el presupuesto, aunque no de manera tan amplia y
oportuna como se quisiera, por carencia de fondos, y lo que es
mds, por la falta de un sistema de transporte adecuado para pe-
tréleo en la via Caucaya-La Tagua, la que en la mayoria del afio
permanece sin transito para carga pesada.

Obras sanitarias urgentes por realizar.

Como necesidades urgentes que reclaman realizacién inme-
diata y que fueron ya expuestas por el Director del Servicio, en
su informe del afio pasado, se enumeran las siguientes que no pu-
dieron atenderse y persisten con los mismos caracteres de in-
aplazable urgencia:

19 Construccién y dotacién del Hospital Militar de Pam-
plona.

2° Construccién y dotacién del Hospital Militar de la Base
Naval de Cartagena.

3¢ Construccién y dotacién de un pabellén sanitario para
tuberculosos del ejército.

42 Construccién y dotacién de algunas enfermerias.

5 La adquisicién de materiales sanitarios suficientes, en
vista de la merma considerable de los depésitos centrales acu-
mulados cuando el conflicto con el Peri.

6° Adquisicién de material sanitario motorizado. Se tienen
a la disposicion estudios completos sobre la materia para adqui-
rirlos en condiciones acomodadas a nuestro medio y necesidades.
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79 Material sanitario y de ambulancia a lomo. Los existen-
tes son incompletos y absolutamente inadecuados, fuera de que
s6lo se dispone en todo el ejército del equipo adquirido hace afnos
en Suiza.

89 Construcciéon de hospitales como obras definitivas y es-
tables en La Primavera y en La Tagua, para reemplazar las de
madera existentes, o por lo menos destinar partidas suficientes
para la reparacién total de estos locales.

Las obras enumeradas anteriormente dependen de las par-
tidas que se les asignen para su desarrollo y por lo mismo su
consideracién dentro del presupuesto no debe omitirse.

Es verdad que enfrentados a la actual situacion fiscal de
restricciones, el criterio de reduccién es el dominante, pero aun
asi, podria meditarse un plan que englobara lo anterior para
desarrollarlo paulatinamente en un plazo de cinco afios.

Concretandose a los trabajos efectuados en la Direccién de
Sanidad, a continuacién se exponen las labores cumplidas en el
afio:

SECCION PRIMERA, TECNICA, ESTADISTICA Y PROFILACTICA

Las labores de la Seccién 12 Técnica, Estadistica y Profi-
lctca de la Direccion de Sanidad, correspondientes al afio de
1939, estan consignadas con profusién de detalles en el “Anua-
rio Estadistico” de dicho afio, en el cual no sélo estin incluidos
los trabajos adscritos a dicha Seccién sino en el de todas las que
componen la Direccién del Servicio de Sanidad y el Hospital Mi-
litar Central.

A continuacién se hace un resumen suscinto de los puntos
més importantes que se destacan de este trabajo, el cual ha sido
hecho teniendo como base el afio completo, es decir, de enero a
diciembre de 1939, no de julio a agosto, que es cuando se red-
nen las Camaras, con el objeto de poder presentar los datos en
debida forma:
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Morbilidad en el ejército.

El nimero total de enfermedades en el afio de 1939, fue
de 21.361, correspondiendo el mayor nimero de estas enfer-
medades —3.310 casos— a la Brigada de Institutos Militares y
el menor, a la 32 Brigada, con 1.243 casos.

Aunque aparece a primera vista que este aumento ha sido
considerable si se compara con el afio anterior, 1938, que fue
de 16.837 enfermedades, hay que tener en cuenta, por una parte
el aumento de los efectivos en 1939, que si bien es cierto no influ-
ye sobre el nimero de enfermedades por cada 100 individuos, si
lo es por la aglomeracién en los cuarteles que no retinen las con-
diciones higiénicas que fueran de desearse y que tiene una in-
fluencia decisiva sobre la aparicién y propagacién de las enfer-
medades.

Entre las entidades morbosas que dieron cifras mas altas,
aparece la gripa, con 4.098 casos, en epidemias aparecidas en
la 2% Brigada, 5¢ Brigada y Brigada de Institutos Militares. Vie-
ne luego el paludismo, con 3.193 casos, presentados en la 62 Bri-
gada, Bases Aéreas y Armada Nacional (Flotilla Fluvial del
Putumayo).

Mortalidad.

La mortalidad en el ejército durante el afio de 1939, indi-
¢6 una favorable disminucién, pues tenemos 50 defunciones, so-
bre 21.361 enfermedades, al paso que en el afio de 1938, estas
cifras fueron de 58 defunciones, sobre 16.837 enfermedades.

Promedios mensuales de enfermedades y enfermos.

El promedio mensual de enfermedades en el ejército en el
afio de 1939, fue de 1.776 y el de enfermos de 1.581, lo que
indica que hubo un 2,05% de cada 100 individuos enfermos
que presentaron enfermedades diferentes.
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Enfermedades venéreas y sifiliticas.

Estas enfermedades dieron un total de 2.147 casos, contra
2.033 casos en 1938, pero no obstante este aumento, el porcen-
taje en relacién con los efectivos, disminuyé notablemente.

Vacunacion antitifica vy antivariolosa.

El resultado de la vacunacién en el ejército, en el ano de
1939, fue el siguiente:

Antitifica.
Reaccién ausente ............. 3.925 — 46,7%
Reaccion SUBVE. « ..« .5 nunis s sais 3.268 — 38,8%
Reaccion moderada ........... 988 — 11,7%
Reaceion fHETe . . .- vo it samien 222 — 2,6%
Personal vacunado .. ... .: s i 8.403 individuos
Antivariolosa.
Reaccion positiva « .« s «ovuivsnss 4.149 — 44,849
Reaccién negativa ............ 5.104 — 55,16%
Perscnal vacunado ............ 9.253 individuos

Trabajos ejecutados en las distintas farmacias del ejército.

Durante el afio que comprende este informe, los farmacéuti-
cos de las disintas unidades del ejéreito, despacharon 52.991 f6r-
mulas, aplicaron 88.807 inyecciones e hicieron 120.105 curacio-
nes, lo cual dé el siguiente promedio:
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Mensual. Diario.
Féormulas ................ % 4.416 176
Inyecciones ............... 7.400 296
Curaciones . ...csisssnnsson 10.009 400

Hospitalizacion y servicios médicos.

Por este concepto la Sanidad Militar gasté en el afio de
1939 la suma de $ 27.032.86, en todas las guarniciones de la

reptiblica exceptuando el Hospital Militar Central. Esta suma
se descompone asi:

Por hospitalizaciones .............. $ 12.095.22
Por servicios médicos .............. 12:103.71
Por otros servicios (Laboratorio, estu-
dios radiogréaficos, etc.) ........ 2.833.93
Lol "ol LR T O R O O e

El costo de hospitalizaciones corresponde a 319 individuos
que se hospitalizaron durante el afio, en los hospitales y clinicas
con quienes tiene contrato el Ministerio.

El promedio mensual del costo de hospitalizaciones y ser-
vicios médicos fue de § 2.970.87 y de $ 99.02, por dia.

Se gasté ademds, por hospitalizaciones en el exterior, la
suma de U. S. $ 4.924.34.

Comparacion del nimero de enfermedades ocurridas
en los seis tltimos aiios.

Como dato estadistico muy interesante se encuentra en el
Anuario Estadistico, un cuadro que muestra el nimero de en-
fermedades ocurridas cada mes en los afios de 1934 a 1939:
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Promedio mensual de enfermedades.

L7515 e IROT9
L0 R e 2.311
19565 s 4 s e e 2.070
YOBT irs i o wdin iigie SNE 0000 1.336
FOBB) o i v w v e g 1.402
1939 o nit DD e ) 1.776

Servicio de Reclutamiento.

Por primera vez presenta esta Seccién los datos estadisti-
cos correspondientes a las correrias de reclutamiento verificadas
en el afio de 1939, tomadas del Cuadro nimero 10 que rige para
el efecto. Es muy satisfactorio presentar al ejército las observa-
ciones recogidas a todo lo largo del pais por los oficiales
de sanidad, que hablan categéricamente, sobre las condiciones
de inferioridad fisica en que se encuentra nuestro pueblo.

Los datos se encuentran clasificados por Zonas y por Dis-
tritos y es muy interesante ver cémo puede apreciarse cudles de
las regiones del pais se encuentran en peores condiciones en re-
lacién con el elemento hombre. La 6% Zona arroja el mayor por-
centaje de inhabilidad para el servicio en filas, y se encuentra
ademds en esta misma Zona que el porcentaje mayor de inha-
bilidad en la republica, corresponde al Distrito nimero 29 que
comprende el occidente del Departamento de Cundinamarca.
Este porcentaje es arrojado por la cifra de 220 bocios, sobre un
total de 884 conscriptos.

Entre las causas de inhabilidad que dieron cifras més altas,
tenemos el bocio, la falta de estatura, enfermedades del esque-
leto, véarices, dermatosis, anemias, hernias y mala dentadura.

SECCION SEGUNDA, MEDICA Y MEDICO-LEGAL

Resumen de los trabajos efectuados durante el afio, del 1¢
de enero al 31 de diciembre de 1939:
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Oficina del Médico Jefe.

Olicios despachados: & . ... 00 i odaned sotos 3.682
Actuaciones de memoriales ................. 70
FHittas ROAICAR .\ o o + s o aivis RN s e B o= e 87
Boletas de hospitalizacién (H. Militar Central) .. 1.043
Boletas para exdmenes radiograficos .......... 286
Boletas para examenes de laboratorio ........ i B |

Total" s v e i Rb e a1 6.339

Consultorio externo.

Consultas . generalles, s vuics doieis v uin sl < sikis 2.118
Nicitas 4. domicilio < v v it amiman s s 228
Exantenes de cadetes .. .....eoecrrninagssons 46
Exdmenes de grumetes .........cco0nveunnn 181
Examenes de oficiales para calificaciones ...... 37
Exdmenes de DoBeSION. : <« o'v's s vian annislsia 5w 121
Exdmenes de conSCriptos « « .. «s s csce s sesvans 4

LT v ) A e = LT ST 2.735

Consulta de organos de los sentidos.

Consultas generales .............cccviuen.. 1.091
Consultas v cOraciones . : .o- avne st 5 enes s 147
Consultas exdmenes de aptitud .............. 212
Intervenciones QUITUEZICAS « o .oh sinnrsess s oes 79

Botal- o fe i e e st b e s 1529
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Farmacia de la Direccion de Sanidad.

Férmulas despachadas:

Consultorio ‘general & ... vainbiten v oliiicodhn o 3.176
Consultorio; AVIECION . & «i ety sihine bha 5ot anutaatot 1.608
Consultorio 6rganos de los sentidos . ........... 558
DIETHISEETIR -« oo sl 5 i o ndmels Tt ot ol (ol RE s 89

B e b et e 5.431
Promedio mensual ... onnins Sl omn ps 452

Inyecciones aplicadas:

I AN CIIOSBI i st as e e R N P 1.669
A TTS AR S L r o 74w ralie s abie i sNelals heiin shs i ottt 4..249
D CTIEANEA R 7l o ki et e atls i E AL o (R e 5.197

oAl e o sone e e Sy 11 106 B 53
Promediosamensiial fe )b os eie st shal st eye P 926
Curaciones efectiaddas . . .« -iv o sie ois shes shtoliiers 5.943
Promedio mensnalyii s i e e siats bt o 494,

Consultorio de aviacion.

Consultas:
Paia enfermedaden , . i . il athoes are vt iotdets & 90
Para tratamientos (diatermia, rayos ultravioletas,
Infrattajos, SHE.) . ois « o es corneinsiatt s TR 197
Para exdmenes especiales (metabolismo, ete.) .. 31
Total de consultas . ................ 318
Vasitasia . domicilion . & Ju U RUS iy e ns e 56
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Exdmenes en general:

Examen control de oficiales ................ 10
Examen aptitud aspirantes a pilotos .......... 24
Examen control a mecdnicos .........veveenn 30

Total'de examenes s i aisls sleieshe s v s 64

SECCION TERCERA, ODONTOLOGICA

Trabajos ejecutados en la Seccién 32, Odontolégica de la
Direccién de Sanidad:

BT CCIOMES ™ s et x « ot st o e s S e o e 2.649
ObTUTACIONESN VATIAS bl as s ol 5105 ebetbthee oo b ks o s 1.082
Dperaciones CITUZIA o s s isis ¢ s 40 shtiaa me atsmm s ohe sie 2
Tratamienios SVATIOS: o'v o ot s sisre o o shs s atsreralie shois s 3.625
Totalisns iy e e o e SR e A R 7.428

B ATICIESE s s i vt raiaie b iuontalie Ars LR 2.670
RIAFGEEntian <\, 4 v Uil bostuet babatte RGO 01 0. 459
Totdl.deBabajoy . dgiaiimein Sy 10.557

El personal atendido durante el afio de 1939, en las distin-
tas Brigadas, Bases Aéreas y Armada Nacional, que comprende:
oficiales, tropa, auxiliar y civiles, fue de 13.005 individuos, al
cual se le hicieron los siguientes trabajos:
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Obturaciones:
Poreelana: oo v o0 m ke s nie i baatermiiene s et et s 1.912
Amalgama ', .« o uut b loodspiaiaisiss siee e kis o ke ol 4.430
(€T 1 e A R e sl e s i L T 8 o ne oo tn © 1.155
(150 (e AR TR DO GO B e R e o 1 32
Totalis i o bt it N SIS e 7.529
Exodoncia:
) T (T LIRS s it s o e b o1 5 o B B 0 6 5 0 By 12.850
Intervenciones quiriirgicas .................. 25
Total de trabajosis oy - e il 12.875
Fratamiientos VATIOS: & e« o b ol e s ateiete L. 5.310

SECCION CUARTA, ADMINISTRATIVA

La Seccién Administrativa de la Sanidad, Seccién 42, tie-
ne como principal funcién, el aprovisionamiento y adquisicién
de la totalidad de drogas y elementos sanitarios que necesita la
Sanidad Militar en todos los hospitales, enfermerias y guarni-
ciones de la reptblica. Lo mismo que el control de estos elemen-
tos, desde que se piensan adquirir, hasta que recibidos se despa-
chan y consumen en cualquier sitio de la republica.

Esta organizacién se ha ido perfeccionando a medida que
las circunstancias lo han permitido y hoy puede decirse que su
funcionamiento esta en un todo de acuerdo con los fines para que
fue creada.

Durante el afio pasado, se obtuvo de la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica, con un amplio criterio de colaboracion, el
nombramiento de un Auditor de Contraloria en la misma Sanidad.

Este funcionario ha sido de importancia capital en la orga-
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nizacién administrativa y fiscalizadora, ya que el hecho de ser
la misma Contraloria la que interviene en cada negocio de la Sa-
nidad, o la que expide finiquitos a los farmacéuticos responsa-
bles, le ha dado a la Secciéon Administrativa un verdadero caric-
ter de entidad fiscalizadora y sus resultados en el control de las
drogas y elementos que tiene la Sanidad en la Repiiblica, son
de una importancia capital.

Y asi el control que se lleva es perfecto, porque la orga-
nizacién de kardex y contabilidad de la Seccién, con la que se
controlan los elementos pedidos y los que hay en depésito, estin
diariamente vigilados por el Auditor, los despachos llevan su
VO B?, y luego las cuentas que rinden los farmacéuticos, se re-
visan por los encargados de la Seccién y sin demora alguna ex-
pide el Auditor los finiquitos del caso.

Del Ministerio de Guerra se ha obtenido el nombramiento
de un Teniente de Administracién, el que estd destinado a via-
jar por toda la repiblica constatando las existencias de drogas
con las cuentas que rinden, lo mismo que el estado y destino que
se ha dado a los elementos que despacha la Sanidad. A causa de
la dificil situacién fiscal, dicho Teniente no ha podido desarro-
llar su labor, pero esta Seccién espera que préximamente se sal-
vardn los obsticulos que se han presentado. Estos viajes son de
suma importancia, porque se sale del control teérico mis o me-
nos, al control efectivo que sélo puede hacerse por intermedio
de personas que vayan y constaten en cada sitio, la forma como
se manejan las drogas y elementos. El dia que esto se consiga
de manera permanente, podrd mostrarse la organizacién de esta
Seccion como modelo de control y administracién en entidades
de esta naturaleza.

A fin de remediar en algo esta falta de vigilancia personal
y directa se ha obtenido de la Contraloria General de la Repii-
blica, que los Visitadores Fiscales que visitan las pagadurias de
cada unidad y guarnicién, pasen también visita a los farmacéu-
ticos, pero es claro que, como estos sefiores no pueden demorarse
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hasta pesar cada droga y contar uno a uno cada elemento, la
visita que efectian es parcial y sobre elementos y drogas toma-
dos al acaso.

En desarrollo de sus funciones de aprovisionamiento la
Seccion ha despachado durante el afio, cantidades suficientes de
drogas y elementos de la dotacién standard, atendiendo en for-
ma muy especial al envio y dotacién de las enfermerias y hospi-
tales del ejército, los cuales tienen hoy catres, ropa, muebles, dro-
gas e instrumental de acuerdo con las capacidades de los, loca-
les que para ellos se han destinado, lo mismo que el nimero de
personas que deben atenderse. Hubiera sido el deseo de esta Sec-
cién que las enfermerias y hospitales tuvieran en su totalidad al-
gunos aparatos, muebles y elementos que necesitan con urgencia,
pero el escaso presupuesto de que dispone esta Seccién, lo mismo
que el aumento permanente de atencién en drogas y hospitaliza-
cién que se da al personal del ejército, no han permitido la ad-
quisiciéon de algunos de ellos, los que se estin despachando en
parte de acuerdo con las facilidades que da el presupuesto.

El valor de los elementos sanitarios remitidos a las diferen-
tes guarniciones del ejército en los afios de 1935 a 1939, da un
total de § 733.543.75, discriminados por afios, asi:

L)

(Abril a diciembre)

TOBE . oo i 00 o s $ 86.890.54
FOBG .t cosactos i o] AR S 136.526.67
{25y AR A B e 136.990.58
ROBE, i 3 1 bt e R 120.092.84
15 P O Y S 253.043.12

RORLT s Lo e at it $ 733.543.75

Se preocupa la Sanidad Militar por seguir atendiendo al
suministro de drogas y elementos, en forma mds eficiente y ven-
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ciendo los obstdculos que diariamente se presentan por la confla-
gracién europea, que no permite confiar en la llegada oportuna
de pedidos, lo que constituye trabajo permanente ya que a dia-
rio es necesario cancelar pedidos, abrir nuevas licitaciones y es-
tar en permanente vigilancia de las situaciones internas de los
paises europeos para no colocar pedidos, o activar despachos en
aquellos que probablemente no puedan cumplir sus compromisos.

HOSPITAL MILITAR CENTRAL

Resumen estadistico de los trabajos ejecutados en el Hospi-
tal Militar Central, del 1° de enero al 31 de diciembre de 1939:

Tratados médicamente .....covvvsvveevecacnn 691
Tratados quirtrgicamente ........ceocoeeeosses 352
Suman los hospitalizados .......... 1.043

Resumen de las enfermedades segin los titulos de nomenclatura.

I Epidémicas, endémicas e infecciosas .. ... 462
II Enfermedades generales no mencionadas . . o
III Sistema nervioso y 6rganos de los sentidos 20
IV Aparato circulatorio ...........covnnen 36
V  Aparato respiratorio . .......coocenens 43
VI Aparato digestivo ......ceccenavianens 240
VII Aparato génito-urinario (no venéreas) . ... 40
VIII Piel ytejidocelular ...........0c0eues 56
IX Huesos y 6rganos de la locomocién ... ... 2
X', Causas exXteInas . . i« e aowdvonsas s ns 66
XT ' Mal defipidag ... Lo b SEi RS L 14
Potal 5%t i R NI ey 1.043
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Mortalidad.

Ocurrieron en el afio, 17 defunciones, lo que arroja un por-
centaje de mortalidad de 1,627 .

Exdmenes radiolégicos.

Cabeza y dentales ..............ccouuvennn. 83
Miembros superiores ....................... 64
Miembros inferiores ....................... ] 50
Columna vertebral ........................ 8
Baciiels (L. D00 at o) e L SRR 12
Vias digestivas y biliares .................. 212
BORRE " | oiiee bebyras 0 wrsiy St N 1 £ SRR 135
BAIOR -~ /<5 ) s st v oI s P 53
Totahel oo ook Slnanat o = S U 629
P

SERVICIO DE REMONTA Y VETERINARIA

En este ramo de los servicios se ha venido desarrollando
una labor benéfica para el ejército y el pais en general, tendiente
al fomento y produccién de ganado equino y mular, dada la im-
portancia que tiene como factor de riqueza, de trabajo y de ur-
gencia para la defensa nacional.

Las experiencias de otros paises, adelantados en estas cues-
tiones, han demostrado que el caballo de servicio, se debe criar
en el mismo medio donde ha de utilizarse y en consecuencia se
preocupan hoy por producir, estimular y mejorar sus razas ca-
ballar y mular, en sus distintas especificaciones de silla, tiro,
carga, etc., con el fin de abastecer sus necesidades de todo orden
y no hay razén para que en Colombia no se pueda seguir el mismo
procedimiento aplicando los medios adecuados para solucionar
el problema.
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El Ministerio de Guerra, teniendo en cuenta las considera-
ciones anteriores ha importado al pais Gltimamente 7 magnifi-
cos reproductores y 6 yeguas de fina sangre con el proposito
de continuar en la tarea ya iniciada de mejorar la raza caballar
en las regiones del pais mds adecuadas para el éxito de esta
actividad.

La Direccién del Servicio de Remonta, con los sementales
recientemente importados y los que ha adquirido por compra,
nacidos y criados en el pais, tiene organizadas ya estaciones de
monta piiblica en Sogamoso, Ubaté y Fontib6n, con el fin de fe-
cundar gratuitamente yeguas de propiedad particular, que rei-
nan las condiciones requeridas para obtener productos, con des-
tino al servicio del ejército.

Es un hecho innegable que, mediante este procedimiento y
asegurando a los propietarios la compra de sus productos que es-
tén dentro de las mejores condiciones a precios equitativos, el
estimulo en la produccién se asegura facilmente. E1 Gobierno,
sin duda alguna, es el mis interesado en la demanda de ganado
itil para el servicio del ejército, con el fin de mantener las dota-
ciones de paz e ir formando depésitos en previsién de una movi-
lizacién.

Los resultados obtenidos en la estacién de monta que fun-
ciona en Sogamoso hace dos afios corroboran lo anteriormente
expuesto, si se tiene en cuenta la existencia de 80 productos, na-
cidos de yeguas de propiedad particular y cerca de 300 fecunda-
das: lo cual ha despertado gran interés entre los hacendados de
la regién para producir en cantidad ganado caballar y mular de
tipo adecuado para el servicio de las Fuerzas Militares.

Las estaciones de monta piiblica establecidas en los princi-
pales centros de produccién caballar y mular, del pais, con or-
ganizacién, control y orientacién técnica seran la mejor fuente
de fomento, con ellas se estimula el esfuerzo de los hacendados, a
quienes ademds se orienta hacia una unidad de doctrina, ten-
diente a obtener el tipo de caballo o mula, fuerte, gil y ristico,
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por medio de cruzamientos bien hechos con yeguas criollas se-
leccionadas y por el suministro a los productos de una alimen-
tacién nutritiva y adecuada durante el periodo de crecimiento
y desarrollo.

El servicio de remonta, a partir del afio de 1934, en que se
hizo la iltima importacién de ganado para el ejército, viene do-
tando los cuerpos con ganado caballar y mular nacido y criado
en el pais, adquirido por compra en varios departamentos, in-
quietando desde la fecha, el mejoramiento de la raza entre los
productores. En el afio préximo pasado la Remonta entregé a va-
rias reparticiones del ejército 229 caballos, 98 yeguas y 164
mulares, o sea un total de 491 cabezas. Ademis, en el presente
afio y hasta el 10 de mayo tiene entregados 86 caballos, 23 ye-
guas y 69 mulares y en adiestramiento 80 remontas para sumi-
nistrar préximamente.

La Remonta ha seguido un plan de labores encaminado al
desarrollo intenso del fomento caballar y mular, en el pais, el
que ejecuta a medida que las posibilidades presupuestales lo per-
miten, y se puede condensar en los siguientes puntos:

a) Intensificacién del servicio de estaciones de monta, es-
cogiendo las regiones mas adecuadas;

b) Instruccién y orientacién a los hacendados sobre las si-
guientes labores de la Remonta: seleccién de yeguas y repro-
ductores, manera de criar y desarrollar sus productos, caracte-
risticas o condiciones que deben reunir el tipo de silla, de tiro y
de carga para el servicio del ejército, medidas sobre higiene, ali-
mentacién y sanidad;

¢) Adquisicién de una finca para establecer el criadero de
reproductores que retina las mejores condiciones;

d) Reglamentacién de la carrera de veterinarios, herrado-
res y enfermeros de ganado en el ejército, a fin de obtener pre-
paracién técnica en este personal, para que mds tarde preste efi-
cientes servicios al ejército y a los hacendados;

e) Organizacién de concursos hipicos, carreras de “steeple-
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chase”, torneos de polo, marchas de resistencia, ferias exposi-
ciones, en una palabra, estimular por todos los medios la pro-
duccién equina en calidad y en nimero;

f) Aumento y seleccién del personal de adiestradores de la
Remonta, con el fin de poder entregar a los cuerpos un verda-
dero caballo de armas, apto para el servicio, en las mejores con-
diciones; y

g) Compra a los hacendados, a precios remunerativos, del
ganado caballar y mular que produzcan y que se halle dentro de
las condiciones exigidas para el servicio en el ejército.

SERVICIO RELIGIOSO

El Servicio Religioso lo ejercen en los cuerpos de tropa
los capellanes, y las funciones directivas las desarrolla el Cape-
1ldn General, quien reside en Bogotd y periédicamente visita las
guarniciones, cuando causas justificadas asi lo requieren.

La jefatura de este servicio consiguié capellanes para las
guarniciones del sur y logré que las Hermanas Vicentinas regre-
saran a esos lugares, donde su presencia es necesaria para ser-
vicios de enfermeria, también por ventajas econémicas y otras
de notoria utilidad.

Los inconvenientes que, por fuerza de las circunstancias
predominantes en aquellas regiones, dificultan la provisién de
este personal, el Ministerio con el mayor interés, por todos los
medios a su alcance, ha procurado eliminarlos y asimismo ofre-
cer comodidades de vida a los religiosos.

Las dificultades principales de este servicio residen en la
6% Brigada, pero a pesar de ello se estan obviando por existir
un buen entendimiento con la superiora de las Hermanas Vicen-
tinas y con las autoridades eclesidsticas de la region, quienes han
ofrecido al Ministerio su colaboracién para llenar hasta donde
sea posible las necesidades de personal.

La instruccion religiosa se efectiia con regularidad en los
cuerpos de las Fuerzas Militares.
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La dotacién de objetos para el culto es otra preocupacién
del servicio, por lo cual solicité a los capellanes un informe so-
bre los elementos que falten o estén deteriorados, con el fin de
solicitar sean completados.

Institutos Militares

COMANDO

Para efecto del régimen interno, se ha cefiido en lineas ge-
nerales, al reglamento que quedé consignado en el informe anual
rendido el afio pasado.

En cuanto a la aplicacién de las facultades que los regla-
mentos y disposiciones vigentes confieren al Comando, éste se ha
inspirado en la norma de constituirse en orientador y director
de las actividades que corresponden a los institutos, sin mengua
de la libertad de accién de los comandantes y buscando siem-
pre, tanto la mejor aplicacién de los reglamentos como el mayor
beneficio para el personal que estudia y trabaja en ellos.

Tiene el comando ademds, bajo su vigilancia, el grupo de
oficiales que estudia en las distintas facultades de la Universidad
Nacional, la Academia Militar de Ramirez y el Instituto Poli-

técnico.
ESCUELA DE CADETES

El pénsum de estudios en el curso general se cifié estricta-
mente al Decreto nimero 502 de 1936 del Ministerio de Educa-
ciéon Nacional, de tal manera que por primera vez, en la historia
de la escuela, se di6 el bachillerato oficial en toda su extensién.

En el curso general, el segundo y tercer afio, corresponden
respectivamente, al quinto y sexto afio de bachillerato.

El curso militar sigui6 el pénsum ordenado por la inspec-
cién general de las fuerzas militares, con programas especiales
que fueron aprobados.
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Los profesores del curso militar fueron seleccionados entre
la oficialidad de la guarnicién de Bogota, de reconocidas capaci-
dades para dictar la cdtedra que les correspondia; en cuanto a
los profesores de bachillerato, se eliminaron aquellos que en el
afio de 1938 no habian obtenido el rendimiento que la direccién
de la escuela exigia.

Durante el afio el director de la escuela verificé varias reu-
niones de profesores y en ellas traté sobre el desarrollo del plan
de estudios, con el fin de mejorar la marcha del instituto.

Con la partida de “material” y haciendo también uso del
dinero correspondiente a las matriculas de los alumnos, se com-
praron textos y utiles de ensefianza y se hicieron adquisiciones
para los laboratorios de fisica y quimica por un valor total de
$ 3.372.25,

Ejercicios de campafia—La Escuela de Cadetes practicé
ejercicios de campafa del 24 de noviembre al 4 de diciembre de
1939, en la region de Leiva y Raquira. Para el desarrollo de los
ejercicios se organiz6 el personal de alumnos en una compania
de fusileros, una seccién mixta (ametralladoras y morteros), una
seccion de artilleria a dos piezas y un pelotén de caballeria. Se
practicaron las siguientes tareas:

—NMarchas de guerra.

—Ramificacién y apresto para el ataque.
—-Servicio de puestos avanzados.
—Ataque.

—Combate dilatorio, y

—Tiro de combate.

Clausura de la Escuela—El dia 14 de diciembre de 1939,
tuvo lugar la clausura de estudios en solemne ceremonia, ante el
Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, el Sefior Minis-
tro de Guerra y las altas autoridades civiles y militares.

En este acto recibieron el diploma de Subtenientes del Ejér-
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cito Nacional, 49 alféreces, (Decreto niimero 2376 de 1939) ; des-
pués de haber cumplido todes los requisitos reglamentarios fue-
ron promovidos al grado de alféreces, 61 cadetes del primer afo
del curso militar.

ESCUELA DE INFANTERIA

Durante el segundo semestre y a fines de julio inicié la Es-
cuela, un segundo curso de Tenientes, que se clausuré el 15 de
diciembre. El pénsum para estos cursos comprendié las siguien-
tes materias:

—T4ctica.

—Fortificacién.

—Armamento. ‘
—Topografia.

—Conocimiento del servicio.
—Justicia militar.
—Administracién militar.
—LEsgrima y tiro.

Siendo el objeto de estos cursos dar a los Tenientes anti-
guos, una preparacién que los capacite para desempefiar con
éxito el cargo de comandantes de compaiiia y siendo el tiempo de
que se dispuso para ello demasiado corto, se solicité tan sélo se
hiciera un curso anual. Esta aspiracién fue obtenida y qued6
consignada en el Decreto-Ley nimero 154 de 1940.

Al finalizar el afio de 1939 se hicieron intensos y frecuentes
ejercicios ticticos de doble accién en el marco de la compania
reforzada y del batallén.

La escuela finaliz6 su afio escolar con ocho dias de ejer-
cicios de campafia practicados en colaboracién con las escuelas
de artilleria y caballeria y el batallén “Guardia Presidencial”,
llevados a cabo en la region comprendida entre la guarnicién y
el municipio de ‘El Colegio”.
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La Escuela se clausuré, como se dijo anteriormente, el dia
18 de diciembre con la asistencia del Sefior Ministro de Guerra
y en ese curso fueron aprobados todos los oficiales.

En el afio de 1939 (octubre), la Escuela atendié a comisio-
nes de orden piiblico en las poblaciones de Viotd, Choachi, El
Colegio y Tocaima, con un total de cinco oficiales, cinco sub-
oficiales y cuarenta y cuatro soldados, con un éxito completo,
habiéndose recibido comunicaciones de felicitacién por su con-
ducta ejemplar.

ESCUELA DE CABALLERIA

El afio pasado funcionaron en la Escuela los siguientes
cursos:

a) De oficiales (Tenientes).
b) De suboficiales de caballeria (Cabos los. y 2o0s.).
c¢) De herradores (Cabos los. y 20s.).

El primero lo formaron oficiales en comisién de los distintos
cuerpos del arma y uno de la Policia Nacional; inici6 tareas el 15
de abril y fue clausurado el 30 de noviembre. Este curso se de-
sarroll6 con las siguientes materias:

—T4ctica.

—Conocimiento del servicio.
—~Conocimiento de los reglamentos.
—Fortificacién y topografia.
—Hipologia.

—Tiro.

—Esgrima.

—Equitacién.

—Herraje.
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El resultado del examen final fue satisfactorio y todos los
alumnos aprobaron el curso.

El de suboficiales, enviados en comisién por los cuerpos de
caballeria, desarrollé sus tareas en el mismo tiempo con el si-
guiente pénsum:

—Conocimiento del servicio.
—Ta4ctica.

—Topografia.
—Fortificacion.
—Aritmética.

—Castellano.
—Radiotelegrafia.
—Equitacion.

El curso de herradores, integrado por Cabos los. y Cabos
20s. enviados en comisién por los cuerpos de las distintas ar-
mas, funcioné desde el 15 de febrero hasta el 30 de noviembre,
bajo la direccién del profesor de herraje; tanto en la teoria como
en la préctica, el resultado de este curso fue satisfactorio.

Al finalizar la Escuela participé en los ejercicios de cam-
pafia, como mds adelante se vera.

ESCUELA DE ARTILLERIA

En el afio de 1939 funcioné la Escuela con un curso de Te-
nientes que fue clausurado en el mes de diciembre y los cuales
aprobaron todas las materias.

Con motivo de las elecciones para concejales verificadas el
19 de octubre del afio pasado, la Escuela desempefié comisio-
nes de orden piiblico en los siguientes municipios: La Palma,
Ubaté, San Francisco, Zipaquird, Guatavita, Nocaima, Simija-
‘ca, Chia y Sasaima. Dichas comisiones fueron ordenadas por el
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Ministerio de Guerra y el personal nombrado cumplié correcta-
mente su misién.

Del 24 al 30 de noviembre la Escuela efectué ejercicios de
campafia en combinacién con el resto de los cuerpos.

ESCUELA DE MOTORIZACION

Durante el segundo semestre de 1939 continué funcionando
el curso de oficiales alumnos y en el mes de septiembre se lla-
mé un segundo contingente compuesto de individuos de tropa
(suboficiales y soldados), para recibir también el primer ciclo
de instruccién, que consiste en preparar y seleccionar el personal
de cuadros. Los oficiales ya presentaron los exdmenes correspon-
dientes, con resultados satisfactorios.

OFICIALES ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL

En la Facultad de Matematicas e Ingenieria funcionan los
cursos de ingenieros, astrénomos, geodestas e ingenieros milita-
res. Durante el afio pasado fueron retirados algunos oficiales
por no haber obtenido calificaciones satisfactorias.

En el curso de astrénomos geodestas terminan estudios al
finalizar el presente afio:

4 Capitanes.
2 Tenientes.

En el curso de ingenieros militares terminan estudios al fi-
nalizar el presente afio:

1 Capitan.
1 Teniente.

Terminan en el mismo curso al finalizar el préximo afio:
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1 Capitan.
4 Tenientes.

En la Facultad de Medicina estudia 1 Teniente.
En la de Derecho, 1 Teniente.

Las calificaciones de los oficiales nombrados atrds fueron
todas satisfactorias al terminar el afio de 1939.

EJERCICIOS DE CAMPANA

Al finalizar el afio de 1939, todos los cuerpos, excepto la
Escuela de Cadetes, efectuaron ejercicios de campafia entre Bo-
gotd y Las Mesitas del Colegio, con un plan previamente esta-
blecido, habiéndose producido experiencias muy interesantes
que fueron motivo de informe especial.

ANO DE 1940

Antes de iniciar tareas en el presente afo, se procedio
a hacer un estudio detallado de las materias que debian cursarse
en las Escuelas de las armas, de los métodos que debieran se-
guirse y de los sistemas de calificaciones a emplear. Todo esto con
el fin de trabajar mediante un plan arménico y eficiente.

De ahi surgié el folleto publicado que se titula: “Informa-
cién sobre la organizacion y desarrollo de los cursos de Tenien-
tes de Infanteria, Caballeria y Artilleria”.

Este trabajo, resultado de los estudios hechos en colabora-
cién con los comandantes de las escuelas, seguramente dard un
buen rendimiento en la ensefianza, puesto que es una directiva
muy completa.

Fuera de este folleto se dieron directivas de instruccién mi-
litar a todos los Institutos, que abarcan desde la instruccion in-
dividual hasta la de batallén y ejercicios de campaiia, inclusive.
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ESCUELA DE CADETES

Para el presente afio se aprobé un nuevo prospecto de ad-
misién por medio del Decreto 2268 de 1939 (noviembre 29).
Al afio lectivo de 1940, se presentaron los siguientes as-

pirantes:
Primercurso-general . . .« vruas simuo sivs stk b 109
Segnndo cuiso general ... oh s vy i visiein e e 58
Fercer cursoigeneral y.. . aside s sineniens s 570)

De estos fueron dados de alta 125 cadetes, por seleccion
efectuada de acuerdo con el Reglamento de Admisién.

El pénsum de instruccion de estudios para el presente afio,
es el mismo que rigi6 en 1939.

ESCUELA DE INFANTERIA

En desarrollo del Decreto 254 de 1940, en el presente ano,
fue llamado un curso de Tenientes que inicié labores el 15 de
febrero y se clausurard el 15 de diciembre préximo.

El pénsum para este curso, como ya se anot atrds, ha va-
riado en relacion con los anteriores, y lo mismo para las demas
escuelas de las armas, teniendo en cuenta que él es un escalén
intermedio entre la preparaciéon que se adquiere en la Escuela
de Cadetes y la que se recibira en la Escuela Superior de Guerra.

Profesorado.

La Escuela cuenta en la actualidad con un profesorado idé-
neo para el desempefio de las cdtedras a su cargo, siendo casi
en su totalidad formado por oficiales de planta.
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Disciplina.

El personal de oficiales, como el de suboficiales y soldados,
ha tenido un comportamiento general excelente y un espiritu mi-
litar destacado.

ESCUELA DE CABALLERIA

En el presente afio se estan desarrollando en la Escuela de
Caballeria dos cursos a la vez:

a) Curso de oficiales; y
b) Curso de suboficiales herradores.

Se inici6 un curso de Subtenientes con el fin de profundi-
zar sus capacidades como instructores, curso que fue integrado
por alumnos enviados en comisién de los cuerpos de caballeria.
Las tareas comenzaron el 15 de febrero y al cabo de seis meses
debe ser clausurado, pero parece conveniente prolongarlo hasta
el fin del afio, a fin de que terminada la instruccién de grupo en
el personal de tropa, puedan los Subtenientes aumentar mds sus
conocimientos, trabajando practicamente en los escuadrones.

El curso de suboficiales herradores se inici6 el 20 de febre-
ro con Cabos 20s. enviados en comisién de los batallones de in-
fanteria y debe ser clausurado el 30 de noviembre. La finalidad
de este curso, es la de preparar herradores idéneos que puedan
desempeiarse eficientemente.

Mejoras introducidas.

En el presente afio se arreglaron y acondicionaron las pese-
breras existentes para la dotacién del ganado del primer escua-
drén y del curso de preparacion.

Se arreglaron los pabellones para forrajes y herreria.
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Se consiguié cerrar un picadero en las pistas sur y oriental
para evitar la accién de la lluvia y del viento que dificultaba el
trabajo de las secciones de equitacion.

Se embellecieron y pintaron los picaderos con el objeto prin-
cipal de que éstos sean considerados como un lugar de trabajo y
no como corrales donde se encierra el ganado.

Se reparé el casino de suboficiales y las dependencias del
rancho de tropa que se encontraban en estado lamentable.

En la enfermeria se hicieron arreglos completos y fue do-
tada de un gabinete de dentisteria; en sus alrededores se forma-
ron jardines para darle mejor presentacién e higiene.

Los camellones que existen dentro del cuartel se arreglaron
en debida forma.

ESCUELA DE ARTILLERIA

En el presente afio se encuentran haciendo el curso de ofi-
ciales, Tenientes en comisién de los distintos cuerpos de arti-
lleria.

Las tareas se iniciaron el 16 de febrero y se terminardn el

15 de diciembre.

Mejoras introducidas.
Han consistido en pequefias reparaciones de alojamiento.

ESCUELA DE MOTORIZACION

En el presente afio se ha continuado la instruccion de los in-
dividuos de tropa acuartelados en septiembre del afio pasado bajo
la direccién de los oficiales de planta de la Escuela.

En el mes de marzo ultimo, la Escuela recibié conscriptos
voluntarios, para cuyo reclutamiento se tuvo en cuenta, fuera de
las demds condiciones que exige el Reglamento 37-bis, las si-
guientes:
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a) Saber leer y escribir;

b) Presentar un certificado de honorabilidad y buena con-
ducta; y

¢) No tener defectos orgénicos ni funcionales incompati-
bles con el manejo de vehiculos automotores.

El plan general de instruccién para el personal de tropa
esta dividido asi: '

a) Un primer periodo de instruccién militar general (ins-
truccién de reclutas) para obtener la formacién militar y encua-
dramiento del personal de conscriptos. En este primer periodo se
comienzan a dar ligeros conocimientos técnicos de motorizacion; y

b) Un segundo vy 1iltimo periodo que abarca la instruccién
de infanteria hasta la de pelotén y la propiamente técnica,
dividida en dos ciclos de instruccién: la individual y la colectiva.

Con motivo del centenario de la muerte del General Santan-
der, la Escuela transporté de Bogoti a Ciicuta y regreso una
compaiiia de cadetes, una bateria de la Escuela de Artilleria yla
banda de misicos del batallén “Guardia Presidencial®.

Present6 revista con material y personal completos en la ciu-
dad de Cdcuta, con ocasién del mismo centenario.

En el mes de mayo la Escuela se pasé a sus nuevos aloja-
mientos que son edificios propios con todos sus servicios com-
plementarios.

ACADEMIA MILITAR DE RAMIREZ E
INSTITUTO POLITECNICO

Contintda su instruccién en el presente afio bajo la direccién
de un Teniente y de un Subteniente respectivamente, en desarro-
llo de una directiva expedida por el comando.

Aviacion Militar

Los sucesos que se desarrollan en Europa en los actuales mo-
mentos, dan base suficiente y segura para calificar la importancia
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de la misién que en la guerra moderna desempefia la Fuerza
Aérea. Del papel auxiliar y secundario que represent6 en el pa-
sado conflicto mundial, ha llegado a colocarse hoy a la vanguar-
dia de las Fuerzas Militares.

Paises como el nuestro, cuyas capacidades econémicas son
limitadas y no les permiten dedicar grandes sumas a sus arma-
mentos, tienen en la aviacién una medio eficaz y econémico para
su defensa; es claro que el arma aérea por si sola no puede llevar
a cabo todas las misiones y muy lejos estd pretender que los es-
fuerzos del pais se consagren a ella integramente, pero, si se con-
sidera indispensable destacar su importancia y pedir que se le
dispense en el futuro la mayor atencién.

Para que la Fuerza Aérea pueda desempefiar su cometido,
es preciso que sus elementos estén siempre en un estado tal de
alistamiento que les permita entrar en accién sin demora. La
aviaciéon, como la marina, son 6rganos de la defensa nacional
que deben permanecer movilizados en todo momento; de lo con-
trario, su eficacia disminuye y llega hasta anularse.

Tres son las bases fundamentales sobre las cuales se sus-
tenta la eficacia de una Fuerza Aérea:

a) El personal.
b) El material volante.
c¢) Las instalaciones de tierra (Bases).

En seguida se enumeran los progresos que en cada uno de
estos factores se han alcanzado en el periodo 1939-1940, se sena-
lan las deficiencias que atin subsisten y se ponen de relieve las ne-
cesidades inaplazables. Es obvio senalar que nuestra Fuerza Aé-
rea, estd todavia muy distante de la perfeccion; un organismo téc-
nico tan complejo no se improvisa, ni se desarrolla en breve pla-
zo. Son grandes los progresos que se han alcanzado hasta hoy,
pero atn es largo el camino que falta por recorrer.

a) El personal.

Lejos estd todavia la Fuerza Aérea de tener el nimero de
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oficiales pilotos, observadores, ametralladores, bombarderos,
mecénicos y demds especialistas que necesita.

Por circunstancias técnicas y administrativas que no es el
caso de consignar en este informe, se paralizé durante un largo
periodo el funcionamiento de las Escuelas de Pilotos y Mecdni-
cos. Una de las primeras preocupaciones del actual Director fue
ponerlas de nuevo en funcionamiento y asi, en febrero del pre-
sente ano, se reanudaron las actividades de estos Institutos con
un personal docente seleccionado y un nimero de alumnos que
satisface ampliamente por su calidad.

Por procedimientos cientificos, se seleccionaron los alumnos
entre los jovenes que se presentaron a concurso; la escogencia se
hizo basada exclusivamente en las cualidades fisicas, intelectua-
les y morales con prescindencia de cualquier otro factor que pu-
diera parcializarla.

Se proyecta el ingreso de un nuevo grupo de alumnos en el
segundo semestre del presente afio, con el fin de reemplazar a los
que han sido eliminados por falta de aptitudes para el pilotaje y
para regular el funcionamiento de la Escuela en forma tal, que
permanentemente haya dos grupos, uno elemental y otro avanza-
do. En esta forma puede obtenerse también un mayor rendimiento
del equipo destinado a la instruccién.

Se impone la pronta expedicién de una ley bésica de la
Fuerza Aérea que defina claramente la situacién de todo el per-
sonal que la forma, que enmiende algunas disposiciones perju-
diciales para su buena marcha, hoy vigentes, y que contemple
todos los aspectos que hagan la carrera de los aviadores, especia-
listas y mecanicos, atrayente y segura. Por este medio se podra
mejorar alin mds, la calidad de los elementos humanos que for-
men la aviacion. Los estudios del respectivo proyecto de ley, que
de antemano se permite la Direccién recomendar al Gobierno,
se adelantan con el mayor cuidado.

Todo el personal que hoy compone la Fuerza Aérea se en-
cuentra debidamente registrado y resefiado, gracias al Servicio
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de Identificacién que facilita la manera de ejercer un control se-
vero y una facil administracién del elemento humano.

La Seccién de Personal de la Direccién General atiende hoy
los siguientes servicios:

1 Registro, que se encarga de las resefias biograficas.

2 Archivo numérico de prontuarios, correspondiente al per-
sonal que tiene documentacién en la oficina.

3 Archivo dactiloscépico, que contiene las resenas tomadas
a todo el personal.

4 Registro de antecedentes con las resefias biogrdficas del
personal retirado de la aviacién por cualquier motivo.

5 Registro de reservas militares que comprende el personal
de oficiales, mecdnicos, radio-operadores, especialistas, suboficia-
les y tropa.

Acaba de darse a la publicidad un reglamento interno para
el registro del personal y el servicio de identificacion, con el ob-
jeto de conseguir la igualdad en los sistemas de archivos de las
Ayudantias de las Bases y facilitar el control a la Direccion Ge-
neral. En esta forma la Seccién de Personal esti en capacidad
de suministrar prontamente cualquier dato que le sea solicitado
respecto de los individuos que forman la Fuerza Aérea. De igual
manera estd capacitada la Seccién de Personal, para saber qué
individuos de la aviacién registran antecedentes delictivos en los
servicios de identificacién judicial del pais.

De la instruccion—En la actualidad cursan estudios avan-
zados de aviacién en las Escuelas Técnicas de los Estados Unidos
de N. A., por generoso ofrecimiento del Gobierno de ese pais,
varios oficiales pilotos. Los informes recibidos hasta hoy, res-
pecto al progreso que estan alcanzando, son satisfactorios.

Se envio ademds en el mes de abril del presente aiio, una
nueva comisién integrada por un especialista en aerofotografia
y mecédnicos escogidos entre los que obtuvieron los primeros pues-
tos en los exdmenes de eficiencia técnica, con el doble objeto de
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mejorar sus conocimientos y estimular el espiritu de estudio y de
investigacién entre el personal de mecanicos de la Fuerza Aérea.
Dicho grupo ingresé a varias fabricas de motores, aviones e ins-
trumentos que franquearon la admisién y el entrenamiento al
personal colombiano. .

A fines del afio pasado, regresaron de los EE. UU. los me-
cdnicos que se encontraban estudiando diversas especialidades
en ese pais. El rendimiento que estdn dando ahora justifica las
erogaciones que hizo el Gobierno por este concepto. También re-
gres6 un oficial, becado por el Departamento del Valle, después
de haber hecho satisfactoriamente un curso de mantenimiento y
reparacién de instrumentos.

En la Escuela de Pilotaje que funciona en la Base Aérea
“Ernesto Samper”, bajo el comando y direccién de instructores
colombianos, adelanta estudios un grupo de alumnos cuidadosa-
mente escogido. Los resultados obtenidos hasta hoy permiten es-
perar que antes de un afio estardn capacitados para engrosar la
Fuerza Aérea como pilotos.

Antes de la iniciacién de las labores de la Escuela de Pilo-
taje, se llevé a cabo, bajo la direccién del Mayor Wallace E. Whit-
son, de la Misién Americana, un curso para instructores de vuelo
en el cual tomaron parte los oficiales que hoy estin encargados
de dicha instruccién.

En la misma Base se adelantan actualmente, bajo la direc-
cién de miembros de la Misién Americana, cursos especiales de
navegacion, de ajuste y reparacién de motores y de mantenimien-
to de aviones.

En la Base Aérea “Germédn Olano” se han incrementado las
actividades de vuelo y bajo la direccién de oficiales colombianos
se llevaron a cabo cursos de transicién, de adaptacién en maqui-
nas semipesadas y en maquinas multimotores.

En la misma Base y bajo la Direccién de un miembro de la
Misién Americana, se adelanté un curso de armamento en el cual
tomaron parte oficiales, suboficiales y mecanicos armeros de la ex-
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presada dependencia y elementos enviados en comisién de otras
Bases.

La Escuela de Mecdnicos reanudé sus labores en febrero
del presente afio con un nimero de alumnos que fueron escogidos
por concurso entre numerosos aspirantes. Normalmente la dura-
cién de los cursos de esta Escuela es de dos afos, al cabo de los
cuales, los que obtienen resultados satisfactorios son incorporados
a la Fuerza Aérea.

Todos los pilotos militares en servicio activo estin dando
cumplimiento a los programas de entrenamiento anual dictados
por la Direccién y por los comandos de las bases. Dichos progra-
mas exigen un minimum de cuatro horas mensuales y cien anuales
repartidas en las distintas actividades, tales como tareas de na-
vegacién, misiones técticas, tiro y bombardeo, vuelo a ciegas,
vuelo nocturno, etc.

El personal del Servicio de Instruccion ha redactado e im-
preso ciento sesenta circulares sobre asuntos técnicos, destinadas
a incrementar la preparacién del personal de pilotos y mecanicos.
En el estudio de estas instrucciones se basan los exdmenes que
anualmente debe presentar el personal técnico, y de las califica-
ciones que en ellos obtenga dependen los ascensos y retiros, y
también, la escogencia de las comisiones de estudios al exterior.

La Seccién de Instruccién ha publicado los siguientes textos
de estudio:

—Aerodinamica.
—Conocimiento de bombas (2 tomos).

Tiene ademds en preparacién y listos para imprimir, los si-
guientes:

—Teoria de la Carburacién y Carburadores.

— Instrumentos de Navegacién y del Motor.
—Combustibles.
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Se dié asimismo a la publicidad, un libro texto titulado
“Navegacion Aérea”.

La edicion de todas estas obras facilitard grandemente la
instruccién en las Escuelas de Pilotos y Mecénicos y serd una
eficaz ayuda para mejorar la preparacién del personal que se
encuentra en servicio activo en las bases.

En el presente afio sélo tenemos que lamentar la pérdida
del Teniente Hernando Arango Jaramillo, distinguido oficial que
prestaba servicios como instructor de vielo en la Escuela “Er-
nesto Samper”, y quien perecié victima del dnico accidente de
aviaciéon ocurrido en el periodo 1939-1940.

b) El material volante.

A pesar de que en los tiltimos afios no se han efectuado com-
pras de material, dispone atin la aviacién de un nimero de aero-
naves que pueden prestar por algiin tiempo mds, valiosos servi-
cios para la instruccién y para los transportes.

El vertiginoso desarrollo de la aviacién en los tltimos afios
ha permitido duplicar el rendimiento militar de las maquinas y
en consecuencia, nuestros aviones mas modernos tienen hoy poco
valor como elementos de combate.

- El precio elevado del material de aviacién, como conse-
cuencia de la guerra europea y de los programas de rearme de
los EE. UU. y nuestro presupuesto ordinario, no han permitido
la adquisicién de nuevos aviones. Si Colombia aspira a tener una
fuerza aérea que sea verdadera garantia de su seguridad exterior
e interior, se vera forzada a destinar una fuerte suma extraordi-
naria para tal efecto.

Seria injusto dejar de reconocer los adelantos alcanzados en
materias técnicas por el personal de las maestranzas y de las ba-
ses, encargado del mantenimiento del material volante. Es preci-
so reconocer también que las instalaciones y talleres destinados
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a este propésito, han sido objeto de importantes reformas que se
traducen en mayor rendimiento y valor cientifico del trabajo.

Durante el afio la Seccién Técnica ha mejorado los sistemas
de control del material volante por medio de visitas de inspec-
cién, de circulares técnicas y también valiéndose de las relacio-
nes de trabajo que mensualmente envian las bases a la Direccién
General. Se ha conseguido, después de largas experiencias, me-
jorar las estadisticas de costo de las reparaciones, de existencias
en los depédsitos y almacenes y un mayor orden en la elaboracién
de los pedidos.

Prueba elocuente de los adelantos alcanzados en el mante-
nimiento técnico de las aeronaves, es la disminucién de los acci-
dentes, como se vera mas adelante en los cuadros estadisticos que
se acompafian al presente informe.

Los talleres de reparacién de motores y aviones y el labo-
ratorio de instrumentos han sido complementados con magnifi-
cos equipos y estdn dando un buen rendimiento en esta rama tan
importante, para la vida de la aviacién.

En los talleres de la Base Aérea “Ernesto Samper” se han
reconstruido buen niimero de aeronaves que se encontraban re-
tiradas del servicio por diversas causas. Es especialmente satis-
factorio hacer mencién de algunos conceptos expresados por los
técnicos visitadores de distintas fabricas de aviones y motores de
los Estados Unidos, que han practicado cuidadosas inspecciones
en los talleres de casi todos los paises Latino-Americanos y quie-
nes hacen altos elogios de los adelantos alcanzados por Colombia
en este ramo.

Préximamente se daran al servicio varios botes-volantes de
la Base Aérea de Buenaventura después de haber sido sometidos
a una completa reparacion.

¢) Las instalaciones de tierra (Bases)

Se dijo al principio de este informe que la eficiencia de una
Fuerza Aérea se sustenta en tres factores que tienen entre si tal
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interdependencia que la falla de uno cualquiera, anula la ca-
pacidad de los otros dos. Asi, pues, de nada sirven un personal
navegante cuidadosamente entrenado y un material de alto ren-
dimiento técnico, si las instalaciones terrestres no estin capacita-
das para permitir una fdcil operacion desde ellas a las forma-
ciones de guerra.

Nuestras Bases Aéreas han sido motivo de legitimo orgu-
llo para el pais; hay varias practicamente terminadas, en cuan-
to a instalaciones se refiere. Hay una cuyas caracteristicas téc-
nicas son deficientes y no es recomendable por ningin aspecto
seguir invirtiendo dinero en su mejoramiento y ampliacién, sino
que es preciso substituirla. Hay una Base inconclusa, por falta
de recursos.

Las caracteristicas técnicas de las modernas aeronaves de-
mandan mejores y mds extensas pistas; por lo tanto, al adquirir
nuevo material es preciso proceder a ampliarlas para poder con-
seguir una facil y segura operacién desde ellas.

Paralelamente con el aumento de material y personal, es
preciso ensanchar las instalaciones terrestres. El primer paso en
este sentido es la adquisicion de las fajas de terreno necesarias,
la remocién de los obstdculos, la nivelacion de las pistas y su
afirmado y la construccion de nuevos edificios, todo lo cual de-
manda una fuerte erogacién que no es posible sufragar con los
presupuestos ordinarios.

Las necesidades de la defensa nacional obligan a la Direc-
cién a pensar en el establecimiento de nuevas bases ubicadas en
sectores importantes de nuestro territorio, que faciliten la accién
de la Fuerza Aérea.

Desde el afio de 1935, se ha venido pensando en el estable-
cimiento de una Base Aérea inmediata a la Capital de la Repu-
blica, sin que hasta la fecha haya sido puesto en ejecucion este
proyecto, por falta de recursos. -

Durante el periodo a que se refiere el presente informe se
han proyectado y llevado a cabo las siguientes obras:

96



AL CONGRESO NACIONAL DE 1940

BASE AEREA “"GERMAN OLANO"

Se construyeron 163 metros lineales de pilotaje de concreto
para defensa de la margen derecha del rio y se rellenaron aproxi-
madamente 2.000 metros ctibicos a lo largo de este sector.

Se inicié la construccién de un desembarcadero para servi-
cio de la Base: ya estd construido el pilotaje de concreto en una
extension de 60 metros.

En materia de edificaciones se construyé una caseta para la
guardia y una portada ornamental como entrada principal de la
Base. Se arreglaron los comedores y la cocina del cuartel de tropa.

Se pint6 la verja metdlica que circunda la Base, en una ex-
tensién de 4.000 metros aproximadamente.

BASE AEREA “ERNESTO SAMPER"

Se terminé la construccién de un casino para cadetes alum-
nos. Se construy6 una bodega para el almacenamiento de material.
Se continué la construccién de la verja frontal de la Base en una
extension de 80 metros.

BASE AEREA DE BUENAVENTURA

Se continué hasta terminar la obra del muro de defensa en
una extension de 60 metros: sistema de tablestacado de mangle
rojo con revestimiento de malla y concreto y anclajes de ferrocon-
creto. La altura media de este muro es de cuatro metros, cincuenta
centimetros.

Se construy6 una casa de madera y zinc con una superficie
de 60 metros cuadrados para despensa.

Se terminé la construccién del taller de entelaje. Asimismo
se construyé adyacente al expresado taller un local para control
eléctrico del mismo.

Se adelanta la obra de un muro de contencién en un trayecto
de 106 metros.
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BASE AEREA DE TRESESQUINAS

Se construyeron dentro de la Base, tres kilémetros de vias
carreteables.

Se construy6 el piso de concreto del hangar y de las plata-
formas.

Se terminé una casa de ladrillo, teja de barro y piso de ma-
dera, para alojamiento del Comandante de la Base.

Se inicié la construccién de tres casas pequefias de madera
para alojamiento del personal auxiliar.

Se introdujeron importantes modificaciones y mejoras a la
casa para los empleados administrativos.

Se construyé un pabellén para rancho de tropa.

BASE AEREA DE MADRID

En la quinta “Cérdoba” se arreglé una sala de bafio con
servicio de duchas para uso de los alumnos mecénicos.

También se acondicion6 en este mismo edificio un amplio
salén para la instalacién de los transmisores del radio.

Se montaron dos torres metdlicas para antenas de la esta-
cién de radio.

Se construy6 un cdrcamo en ladrillo y cemento, para servi-
cio del taller de automotores.

SERVICIO DE RADIO

El Servicio de Radiocomunicaciones, tan indispensable para
la seguridad del personal y para la buena marcha de las operacio-
nes de la aviacién, ha venido desarrolldndose y amplidndose des-
de el afio de 1933, en que fue creado hasta constituir hoy un me-
dio que garantiza en todo momento el rdpido intercambio de in-
formaciones con numerosos puntos de la Repiblica y de manera
muy especial con las regiones del sur y con las aeronaves milita-
res en vuelo.

No se limita este servicio a satisfacer las necesidades de la
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aviacién. Por disposicién del Gobierno todo el Servicio de Radio-
comunicaciones de las Fuerzas Armadas —con excepcién de la
marina— es dirigido y controlado por la Direccién General de
Aviacion, Seccién de Radio.

Esta Seccion es, sin duda alguna, una de las dependencias
de la Direccién General que mds notorios progresos ha hecho en
sus instalaciones, servicio y organizacion.

A fin de dar una idea més clara de la evolucién sufrida por
el Servicio de Radio desde su iniciacion, se copia a continuacién
el siguiente cuadro estadistico referente al trafico cursado por la
Estacion Central de Bogotd, hasta el mes de mayo de 1940:

Ano. Palabras.
1933y i R e e 893.525
1110 SV RN e o 2.008.344
1935%. 2 el Sl e 3.248.326
JOS 6k =3 ELele v e 3.394.194
OB o St s etk 3.810.352
O3B N 3.987.625
R0 ot 6 IR 4.198.132
b2 0 0P R SIS 2. 124,587

Equipo de Radio de las aeronaves.

Los equipos radiotelegraficos y radiotelefonicos queé contra-
t6 el Gobierno de Colombia durante el conflicto internacional de
19321933, tipos 15-A, 16-A y 17-A para aeronaves, y cuya ad-
quisicién fue un tanto apresurada, quizd por las razones del mo-
mento, han venido constituyendo desde su instalacién en las aero-
naves de transporte constantes dificultades, ya que para es-
tos tiempos se trata de unidades de sistema antiguo que aun cuan-
do funcionan regularmente exigen mayor atencién técnica y de
personal suficientemente entrenado para manejarlos, lo cual se
evitaria con unidades modernas de control remoto que sin difi-
cultad de ninguna especie podrian ser operadas por el copiloto

99



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

de la aeronave militar. Pese a estas dificultades, los equipos con-
tintian trabajando en las aeronaves militares y solamente los del
tipo 17-A no ha sido posible instalarlos por su peso y volumen.

Seria indicado y de extraordinaria conveniencia, que se ad-
quirieran equipos radio-direccionales para dotar nuestras Bases
Aéreas y asegurar asi por este medio la navegacion a ciegas de
las aeronaves militares, sin los peligros que se contemplan sin
estos medios de seguridad.

SERVICIO DE INTENDENCIA

El obstdculo méds grande que se opone al progreso de la
aviacion es la estrechez del presupuesto que, a partir de 1936 ha
venido decreciendo progresivamente y de $ 3.764.446,73 que le
fueron apropiados en aquel aho, ha quedado reducido casi a la
mitad de esta cifra.

A medida que el presupuesto ha venido disminuyendo, el
personal técnico y administrativo ha tenido su natural crecimien-
to; por esta causa se llegd a establecer un gran desequilibrio en-
tre la cifra global del presupuesto y el renglén destinado al pago
de sueldos, sobresueldos y primas. Fue preciso, por lo tanto, en
el curso del presente afio, reducir el personal suprimiendo nume-
rosos empleos que no eran estrictamente indispensables con el
fin de obtener una economia en los gastos burocraticos, para po-
der dedicar mayores recursos a la conservacion del material vo-
lante y al mejoramiento de las Bases.

Con esta politica, se ha conseguido disminuir los gastos de
administracion al 50 por 100 del presupuesto.

La Intendencia de Aviacién atiende al manejo, inversién y
control previo del presupuesto sefialado para las fuerzas aéreas
distribuido segin los articulos que le senala el Decreto nimero
206 de 1940, originario del Ministerio de Guerra; atiende tam-
bién al abastecimiento de toda clase de elementos para las de-
pendencias de la aviacién.

Es satisfactorio consignar en este informe que esta depen-
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dencia ha llenado sus funciones a cabalidad y que todas las nece-
sidades de la aviacién han sido atendidas con la mayor diligen-
cia, hasta donde lo permiten las circunstancias presupuestales.

SERVICIOS DE TRANSPORTES AEREOS A LAS
REGIONES DEL SUR

A partir de septiembre del afio pasado se reanudé el servi-
cio bimensual de correos a las regiones del sur, que habia sido
disminuido a un avién por mes por circunstancias especiales.

Aun cuando la reglamentacion primitiva de este servicio
establecia claramente que todas las entidades publicas y priva-
das debian pagar de sus fondos el valor de los pasajes, aero-
expresos y cargas, se vio precisada la Direccion General de Avia-
cion a suspender todo cobro por este concepto a las entidades ofi-

ciales, por alegar éstas que siendo dependencias del mismo Go-
" bierno no se justificaba el pago de este servicio. Se calculé la
renta por este concepto en $ 15.000.00 y en el semestre transcu-
rrido, apenas se han recolectado $ 2.800.00.

Seria recomendable la comercializacién del servicio de trans-
portes aéreos al sur, pues por este medio se facilitaria incremen-
tarlo y mejorarlo con notoria economia y sin grandes perjuicios
para la Aviaciéon Militar, que hoy se ve obligada a sufragar to-
dos los gastos que ocasione y a atender inmoderadas exigencias
de servicios extraordinarios.

MISION MILITAR AMERICANA

El personal que compone la Misién Militar Americana, ha
venido trabajando con toda eficiencia y entusiasmo por el de-
sarrollo de nuestra aviacién.

Dicha Misién estd compuesta actualmente por dos oficiales
y tres suboficiales del Cuerpo Aéreo de los Estados Unidos, que
se hallan repartidos en las distintas organizaciones de nuestra
Fuerza Aérea y dedicados todos al desarrollo de trabajos que
les ha sefialado la Direccién, de acuerdo con su especialidad.
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ACCIDENTES

i Consecuencias en
Mor= No la tripulaciéon
Afios - tales | MOr- Total Pérdida en material
tales Muer-| Heri- foso]
tos | dos
1934 i5] 30 35 6 10 33 445.631,05
1935 4 12 16 12 1 20 391.463,15
1936 2 12 14 4 3 21 407.641,50
1937 4 7 11 6 1 10 145.593,60
1938 4 7 11 4 =5 11 238.629,28
1939 2 2 2 5.184,71
Totales............ 19 70 89 32 20 97 1.634.143,29

NoTA—En los cinco meses transcurridos del presente afio, solo se ha
presentado un accidente en el avion Hawk niimero 406, el 25 de abril, en el
cual perdid la vida el piloto Teniente Hernando Arango Jaramillo.

. Kilome-
Namero
. o Horas de tros reco-
2 Horas de | Namero | Kilometros de vuelos|_ .
Afios : vuelo por ca- rridos por
vuelo  |de vuelos| recorridos |5 ™, qantel POT cada cada acci-
accidente
dente
1935 | 10,216:43 24.098 1.767,684 638:32 1.506 110.480
1936 9,320:28 28.900 1.562,460 665:45 2.064 111.604
1937 8,962:17 26.607 1.095,737 814:45 2418 99.612
1938 5,366:35 14.997 1.101,693 487:52 |  1.363 100.153
1939 3,612:30 9.548 740,618 1.806:15 4.774 370.609




CUADRO COMPARATIVO DE LAS ACTIVIDADES AEREAS DE LA AVIACION MILITAR

EN LOS ANOS DE 1935 A 1939

Pasajeros : Consumo Consumo
Horas de | Namero de Carga en | Kilometros | Pasajeros Toneladas
Afios transpor- gasolina aceite
vuelo vuelos kilos - recorridos | kilometros | kilometros
tados etilica Stanavo
1935 10,216:49 24,098 11,173 315,503 1.767,684 2.778,441 89,642 387,548 11,754
1936 9,320:28 28,900 5,874 151,940 1.562,460 2.135,592 59,198 301,360 9,552
1937 8,962:17 26,607 5,568 132,929 1.695,737 1.455,659 40,394 311,889 10,308
1938 5,366:35 14,997 4,387 140,119 1.101,693 1.419,306 49,307 254,821 8,030
1939 3,613:30 9,548 4,042 126,231 740,618 1.284,738 45,863 196,587 6,991




ANTECEDENTES

El dia 19 de junio de 1939 comenzé a funcionar la Direc-
cién General de Aerondutica Civil, dependencia creada por el
articulo 84 de la Ley 89 de 1938. Su organizacién fue hecha por
el Decreto Ejecutivo niimero 766 de 1939, reglamentado més tar-
de por el niimero 1176 del mismo afio. Qued6 asi establecido un
organismo nuevo, dependiente del Ministerio de Guerra, pero in-
dependiente de las Fuerzas Militares y al cual corresponde pri-
vativamente la aplicacién y desarrollo de la Ley 89 de 1938 so-
bre Aerondutica Civil.

La Direccién comenzé a desarrollar sus funciones con parte
del personal que trabajaba en la antigua Seccién de Aviacién Ci-
vil y aprovechando las bases y experiencia acumuladas desde el
afio de 1934 por los diversos organismos que tuvieron a su car-
go los asuntos relacionados con la Aerondutica Civil, cuando este
ramo era una simple dependencia de la Direccién General de
Aviacién.

Legislacion normativa vigente.

Regulan en forma normativa la Aerondutica Civil en Co-
lombia las siguientes disposiciones legales: Ley 89 de 1938, so-
bre Aerondutica Civil; Decreto niimero 766 de 1939 organico de
la Direccién; Decreto niimero 1176 de 1939 reglamentario de
la Direccién; Decreto nimero 414 de 1940, reorganico del per-
sonal de la Direccién; Decreto nimero 813 de 23 de abril de
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1940, sobre reconocimiento de personeria juridica a compafias
o entidades de Aviacién Civil.

DIRECCION
Organizacion.

El Decreto niimero 766 de 1939 establecié la Direccién con
siete secciones cuyas funciones especiales fueron senaladas por
el Decreto 1176 del mismo afio. Sélo cinco de éstas fueron pro-
vistas con parte de su personal. En consecuencia la Direccion ha
tenido que asumir las funciones correspondientes a las jefaturas
de las Secciones de Operaciones, Inspeccién Técnica, Infraestruc-
tura y Tréafico y Estadistica, asi como de los servicios de Radio-
comunicaciones y de Sanidad, a fin de poder atender, con la coo-
peracién de la Subdireccién, por lo menos a las cuestiones de ca-
racter general que se rozan con dichas reparticiones.

Presupuesto y obras realizadas.

Desde el punto de vista del presupuesto, inicialmente se cal-
culé la cantidad de $ 700.000.00 como presupuesto ordinario
para 1940. La Ley de presupuestos aprobé para la Aerondutica
Civil la suma de $ 265.500.00 para la misma vigencia, y por De-
creto posterior se redujo dicha suma a la de $ 177.000.00.

Es obvio que con tales disponibilidades no es posible aten-
der suficientemente a la conservacion de los 21 aerédromos civi-
les adscritos a la Aeronautica Civil, a la explotacién de los ser-
vicios anexos, al funcionamiento del Curso de Radioaerologia y
Operaciones, y a la organizacién central de la administracion de
la Aerondutica Civil.

Sin embargo, se han construido en el presente afio dos pis-
tas en el Aerédromo de Popayan, que no son utilizables por aho-
ra, sino en época de verano, mientras se consolidan naturalmen-
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te los terrenos, pues la construccién de un nuevo afirmado espe-
cial saldria costando alrededor de $ 25.000.00, imposibles de

apropiar con tan reducido presupuesto.

Para el mes de julio quedard terminado asimismo el Aeré-
dromo de Ipiales.

Con estas obras y con las del Aerédromo de Dos Rios, cu-
yos detalles podrdn analizarse en la parte del presente informe,
referente a la Secciéon de Infraestructura, se deja sensiblmente
organizada la ruta aérea del sur: Cali, Popayén, Dos Rios, Ipiales.

Para el préximo afio existe el propésito de mejorar y termi-
nar la ruta Uribia, Riohacha, Buenavista, Valledupar, Barran-
quilla, con lo cual mejorard notablemente aquel sector de la Re-
publica.

Independiente de todas estas obras, realizadas con el pre-
supuesto ordinario de la Direccién, se han celebrado contra-
tos con la Pan American Grace Airways (Panagra) y con la Ura-
ba, Medellin and Central Airways Inc. (Umca), por medio de
los cuales, las mencionadas compafifas prestan al Gobierno las
cantidades de $§ 40.000.00 y $ 8.000.00, que éste se compro-
mete a reintegrar a las mismas, por partes iguales, en los afios
de 1941 y 1942, y que estdn destinadas, respectivamente, a la
construcciéon del Aerédromo de Tumaco en la Isla de El Morro,
y al mejoramiento y ensanche del Aerédromo de Turbo, en la
Punta de las Vacas.

Situacion internacional.

La situacién internacional a partir de septiembre de 1939
cre6 condiciones especiales para el desenvolvimiento de la Aero-
ndutica Civil.

Con este motivo se dispuso en septiembre de 1939 una vi-
gilancia militar sobre las actividades de la Aerondutica Civil
dentro del territorio, por medio de la presencia de copilotos mi-
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litares en las aeronaves y de oficiales del ejército como capitanes
de aerédromo; esias pricticas tuvieron que restringirse por la
carencia de personal militar disponible para estos efectos, y hoy
estdn suprimidos por disposicién del sefior Ministro de Guerra.

Fusién de las empresas.

Por iniciativa del sefior Presidente de la Republica se pro-
dujo la fusién de las empresas nacionales de trasportes aéreos
Scadta y Saco, y en el curso de estas negociaciones vino a poner-
se en evidencia que la estructura financiera de la Scadta estaba
afectada en gran parte por capital norteamericano. Esto trajo
como consecuencia cambios notables en el personal de dicha
compafiia, tanto en su parte administrativa como en su parte téc-
nica. La iniciativa y el desarrollo de las negociaciones sobre fu-
sién de la empresa y creacién de una nueva entidad, han sido di-
rigidas por la Presidencia de la Repiblica.

Como resultado de la falta de personal y de medios de ac-
cién en orden a las necesidades de la administracién de la Aero-
niutica Civil, existen hoy las siguientes deficiencias:

Inspeccién del personal y del material.

El personal navegante al servicio de las empresas de nave-
gacién aérea o de trabajos aéreos que funcionan en el pais, no
esti sometido a ninguna revisién oficial de cardcter sanitario.
Su capacidad o habilidad para el pilotaje o los otros servicios
relacionados con la navegacién aérea, no puede ser controlada,
y, por regla general, las licencias que se expiden a dicho perso-
nal se efectian en forma de revalidacién de las que le han sido
expedidas en el extranjero.

Si la habilidad del personal cambia desfavorablemente con
el tiempo, no es posible controlar dicho demérito. Igual cosa su-
cede con el material de vuelo, al que se le revalidan en la misma
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forma los certificados de aptitud con que viene del extranjero,
pero sin que en el transcurso de sus actividades aéreas se le prac-
tique control alguno por parte de elementos oficiales. Surge, por
consiguiente, la necesidad inaplazable de proveer los distintos
servicios que abarca la Seccién de Inspecciéon Técnica, con per-
sonal apto y suficiente para ejercer dicho control, cuya inexis-
tencia podria acarrear cualquier dia a la Nacién valiosas indem-
nizaciones, dado que la Constitucién impone al Gobierno el de-
ber de inspeccionar la industria de transporte aéreo desde el pun-
to de vista de la seguridad publica.

Control de operaciones.

No existe tampoco inspeccién de los servicios de radio-
comunicaciones que exploten las mencionadas empresas aéreas,
servicios que de no funcionar bien pueden determinar deplora-
bles accidentes de vuelo.

No hay tampoco servicio de radio en los aerédromos civi-
les de propiedad de la Nacion, lo cual constituye una grave defi-
ciencia por las mismas razones anotadas anteriormente, y por
cuanto no es posible ejercer control alguno sobre las actividades
aéreas particulares, lo que se pone de relieve dada la actual si-
tuacién internacional.

Similar apreciacién merece lo referente a los servicios de
aerologia. Esto se podria subsanar con un poco de esfuerzo a fin
de dotar de aerélogos-operadores de radio a las estaciones de que
dispone hoy la Direccién y que sélo esperan personal para prin-
cipiar a funcionar en Bogotd, Cilicuta, Barranquilla, Turbo y

Medellin.

SUBDIRECCION

Creada la Subdireccion el 1° de marzo de 1940, como reem-
plazo de la antigua Secretaria, le fueron fijadas sus funciones
por la Resolucién niimero 74 expedida por la Direccién el 14
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del mismo mes. De los trabajos realizados por la Subdireccion
tienen interés los siguientes:

Seguros.

El personal de empleados de la Direccién quedé amparado
por certificados de seguro colectivo al tenor de lo dispuesto por
la Resolucién nimero 823 de 1939, preparada por la Direccion,
mediante la cual el Ministerio de Guerra tomé a su cargo el se-
guro colectivo del personal.

Biblioteca.

La formacién de la biblioteca ha continuado haciéndose y
se ha terminado el inventario de ella que da un total de 600 vo-
limenes. Esta biblioteca presta valiosos servicios en su parte le-
gal que es muy completa y también como informacién para la
preparacién de las clases para el Curso de Radioaerologia y Ope-
raciones.

Boletin de Aerondutica Civil.

Desde el mes de agosto de 1939 se comenzé la edicién de
un Boletin mensual destinado a la publicacién de las disposicio-
nes reglamentarias y a la divulgacién de conocimientos aerondu-
ticos de diversas especialidades: técnicas, juridicas, etc. Este Bo-
letin se edita en forma econémica y se difunde tanto en el pais
como en el extranjero. Hasta el presente se han editado seis ni-
meros y un suplemento especial destinado a la reglamentacion
de radio.

Aerondutica privada.

En Cali ha continuado funcionando con buenos resultados,
el Aeroclub Colombiano, organizado por el Teniente retirado
Guillermo Rodriguez.

En Flandes, con apoyo oficial, se establecié la Escuela
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de Aviacién Civil “A. B. C.”, bajo la direccién del Mayor en
retiro Camilo Daza. Esta Escuela cuenta en la actualidad con
once alumnos que han pasado satisfactoriamente sus exdmenes
de aptitud fisica y se hallan en el periodo de instruccién prima-
ria con resultados halagadores.

En Barranquilla se inauguré el 5 de diciembre de 1939 la
Escuela de Aviacién Civil y Alta Mecdnica, establecida por la
Scadta, con un pénsum de cuatro afios de estudios y destinada a
la formacién de personal para los talleres de la empresa vy
radiooperadores de vuelo. El pénsum, los edificios y demds ins-
talaciones de la Escuela son ampliamente satisfactorios.

La empresa Aerovias Ramales Colombianas S. A. ha soli-
citado del Gobierno autorizacién para el establecimiento de una
Escuela de Pilotaje en Villavicencio, la cual entrard a funcionar
proximamente.

En Medellin se establecié un Club de Vuelo a Vela que bajo
la direccién de un piloto de la Scadta ha verificado vuelos con
entusiasmo del personal asociado a él. :

Tramitacion.

La tramitacién de asuntos llegados a la Direccién y despa-
chados por ella desde junio de 1939 se descompone asi:

Mes. Entrados. Salidos.
1939
Junio 192 110
Julio 318 336
Agosto 265 263
Septiembre 324 289
Octubre 597 220
Noviembre 635 287
Diciembre 562 254
Pasan 2.893 1.759
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Vienen 2.893 1.759
1940
Enero 507 286
Febrero 432 205
Marzo 426 242
Abril 423 306
Mayo dal 303
Total 5,032 Sl

OPERACIONES

Como ya se dijo, de la Seccién de Operaciones sélo ha fun-
cionado con personal propio, lo relativo al Servicio de Aerologia.
Las operaciones propiamente dichas han sido atendidas por la Di-
reccién y por la Subdireccion.

Permisos y autorizaciones.

Actualmente verifican operaciones dentro del territorio na-
cional, las siguientes entidades y personas, de acuerdo con las dis-
posiciones que se citan:

Aerovias Nacionales de Colombia (Avianca). (Antigua
Scadta).

Aerovias Ramales Colombianas S. A. (Arco). Resolucién
del Ministerio de Guerra nimero 94 de 1940.

Urabd, Medellin and Central Airways Inc. (Umca). Reso-
lucién Ejecutiva nimero 43 de 1934.

Pan American Airways (Paa). Resolucion Ejecutiva nime-
ro 846 de 1940.

Pan American Grace Airways (Panagra). Resolucién Eje-
cutiva nimero 18 de 1940.

"



MEMORIA DEL MINISTRO DE GUERRA

Compafiia Real Holandesa de Aviacion (K. L. M.). Resolu-
cién Ejecutiva nimero 19 de 1940.

South American Gulf Oil Company (Sagoc). Resolucion
Ejecutiva nimero 151 de 1940.

Colombian Petroleum Company (Colpetco). Resolucién Eje-
cutiva niimero 755 de 1940.

Andian National Corporation (Andian). Resolucién del Mi-
nisterio de Guerra niimero 765 de 1936.

Alvarez, Lopez & Cia. (Alcoa). Resolucién del Ministerio de
Guerra nimero 439 de 1940.

Escuela “A. B. C.”. Resolucién de la Aerondutica Civil ni-
mero 72 de 1940.

Aeroclub Colombiano. Autorizacion AV-9-7964 de la Direc-
cion General de Aviacion.

Jesse Knight. Resolucién de la Aeronautica Civil nimero 65
de 1940.

Harold Bohmer. Resolucién de la Aerondutica Civil nimero
69 de 1940.

Se consideran colombianas las empresas Avianca y Arco es-
tablecidas en Colombia. Las empresas extranjeras Umca, Paa, Pa-
nagra y K. L. M. tienen autorizacién para verificar determinados
servicios hacia el exterior o desde él, en conexion con la red aérea
nacional. Las empresas Sagoc, Colpetco, Andian y Alcoa, usan
aeronaves en conexion con explotaciones mineras y de petréleos.
La Escuela de Aviacién Civil y el Aeroclub de Cali se dedican a
la ensefianza elemental de pilotos, y los sefiores Jesse Knight y Ha-
rold Bohmer, son propietarios de aeronaves privadas que disfru-
tan de algunas autorizaciones especiales concedidas por el Gobier-
no. Igual sucede con el sefior Hernando Muiioz, quien utiliza un
avién de su propiedad.

Turismo internacional.

El turismo por la via aérea ha tenido un extraordinario de-
sarrollo durante el periodo a que se refiere este informe. Se han
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concedido autorizaciones para vuelos de aeronaves civiles extran-
jeras de los siguientes paises: Estados Unidos 18, Venezuela 2,
Argentina 1, Chile 1, Ecuador 1, Méjico 1.

Circulacion aérea.

Estd también atribuido a la Direccién despachar los per-
misos para vuelos especiales de aeronaves extranjeras, distintos
de los de turismo, como son los vuelos de militares extranjeros y
otros. De éstos se han tramitado: 20 de los Estados Unidos; 1 de
Francia y 1 del Perd. También tramita lo relativo a los vuelos
que hacen los agregados militares y navales de las Embajadas
acreditados en Colombia y los vuelos de aeronaves colombianas
hacia el exterior.

Servicio de Aerologia.

El funcionamiento del Servicio de Aerologia ha compren-
dido dos actividades de diversa indole:

19 Trabajos Aerolégicos propiamente dichos, y
2° Curso de Radioaerologia y Operaciones.

Las labores aerologicas han sido las siguientes:
a) Reconstruccién y patronamiento del instrumental que
por tiempo de servicio cumplido se hallaba inutilizado, a saber:

Anemégrafos de registro eléctrico ............
Bardgrafos aneroides .. .. v.ivsveoad sasioeseon
HElOpralba) 5 oo o 5 15 e s i el s iagt a5
EREEGBEANOB s v o dainid 310 eie W o e nivelse
Bluwiagalon . oy il ata b s et S

~N Ul 0 O

TermOetaton .. . lisli vt oy aimea e Rl 4 e
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Vienear . o vl oo Eaedit s ol s e S 38
Balanzas para inyeccién .................... 6
Manbiiellon: s o s i dun ity wie s iovs aia e le s iR e 4
PRICKOHICHIOR: -, is o) <5 sndions oo iy o e N S Ot 4
Teodolitos para sondeos .................... 3

WAL s s o L e R (P 55

b) Instalacion y mantenimiento del Observatorio Aerolégico
“Modelo”, con destino a la ensefianza de los alumnos de Radio-
Aerologia.

¢) Suministro de datos sobre el tiempo y atendimiento de
rutas para 188 vuelos de mdquinas militares con un total de
4.020 mensajes aerolégicos.

d) Comisiones técnicas para estudios aerolégicos, en Tu-
maco, Tresesquinas, Palanquero y Bucaramanga.

e) Calculo de tablas para sondeos atmosféricos, de 100 en
100 metros, hasta 8.000 de altura.

f) Calculo de la direccién, frecuencia y velocidad de los vien-
tos para la orientacién de las pistas en el proyecto de aer6dromo
para Tumaco. :

g) Revisién del material estadistico proveniente de los ob-
servatorios aerologicos y mantenimiento de éstos.

h) Suministro del material estadistico aerolégico, solicita-
do por el Ministerio de Economia Nacional, debidamente re-
visado.

Curso de Radioaerologia y Operaciones.

El principal objeto del curso de Radioaerologia y Opera-
ciones es el de preparar un personal idéneo y seleccionado para
los cargos de administracién y operacién de los aerédromos y
aeropuertos del pais, tanto oficiales como particulares.
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Es de extraordinaria importancia la formacién de este per-
sonal, pues al presente ha habido que recurrir a personal a jor-
nal, sin ninguna preparacion, ignorante de la importancia y co-
rrecto ejercicio de las funciones que le corresponden.

La seleccion para este curso de 20 alumnos se hizo entre
165 aspirantes por medio de un doble cuestionario o “test” sobre
matematicas elementales, gramatica y geografia de Colombia.
De esta prueba, por rigurosa seleccién, se eligieron 20 aspiran-
tes, de los que posteriormente se eliminé uno.

A partir del 25 de agosto de 1939 se han verificado las
clases de las siguientes materias, con la intensidad que se anota:

Materias. Horas de clase.
Geogratia aplicada ... wu s savnisie s s e e 42
ACTONAIITON. . o'y« oot b Ndords BB s 2k )yt 28
I T AT e O e S LR T e 278
Bérechot od A ey R B S as S h il 4 70
Contabilidad -6 .70 ¢ o800 < 0L, 1s o, Y 25
bples . v obidh pdedind Lo bRl os 179
Ihbia)o: 160aI60- oL 08s o b el IR L 46
Conservacion aerodromos ... .. ...vsousvsees 3
Radiotelemralia  </op. s domee e lolis e 75
AGTolbgld’ &% b s i T A SRR 40

En la organizacién interna del curso se ha adoptado el sis-
tema de las notas previas, deducidas de las calificaciones men-
suales que da el profesor de cada materia, las que se promedian
con las notas de exdmenes trimestrales, los cuales tienen cardec-
ter de eliminatorios. Adem4s, los alumnos son calificados en sus
prendas morales de interés, conducta y dotes de administracién
y de mando. Asi se ha podido establecer una clasificacién bas-
tante aproximada de los 19 estudiantes, con el objeto de ocupar-
los luego en las funciones y cargos para los que han demostrado
mejores dotes.
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A pesar de su importancia, el curso no ha podido atenderse
tan satisfactoriamente como merece, debido especialmente a au-
sencia de los profesores por causa de comisiones fuera de Bogo-
ta y a que ain falta de proveerse el profesor para la clase de
Radio. En un comienzo se designé un operador de la Aviacién
Militar, pero su asistencia fue muy irregular, debido a la aten-
cién que debia prestar a su propio cargo; posteriormente fue re-
tirado en forma definitiva y esta importante asignatura se estd
desarrollando bajo cuidado y direccién del mas adelantado de
los alumnos, con los inconvenientes e imperfecciones que tal prac-
tica supone. La clase de dibujo se estd atendiendo en la misma
forma bajo la supervigilancia del ingeniero encargado de la Sec-
cién de Infraestructura. Mejorar esta situacién de profesorado es
de urgencia.

Servicio de Radio.

El articulo 10° del Decreto 766 de 1939 (marzo 31), fijé
como funcién de la Direccion General de Aerondutica Civil, la
de organizar el Servicio Aerondutico de Radiocomunicaciones.

Hasta esta fecha dicho Servicio habia estado administrado
por el Departamento de Radiocomunicaciones del Ministerio de
Correos y Telégrafos.

De conformidad con lo ordenado por el Decreto arriba cita-
do, la Direccion se preocupd, primeramente, por llegar a un
acuerdo con el Ministerio de Correos y Telégrafos en lo que res-
pecta a reparticién de bandas asi como en lo que se refiere a in-
dicativos de llamada. En armonia con las gamas de frecuencia
reservadas por el Ministerio de Correros y Telégrafos para la
Aeronautica Civil, la Direccién dicté las Resoluciones niimeros
14 de 1939 (octubre 18), 66 de 1940 (enero 22) y 88 de 1940
(mayo 30), por medio de las cuales ha quedado reglamentado
el Servicio Aerondutico de Radiocomunicaciones, en lo que se
refiere a toda clase de estaciones aéreas y terrestres, licencias,
frecuencias, etc.
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En desarrollo de tales disposiciones generales, se han dic-
tado en la dltima semana de mayo catorce resoluciones que re-
glamentan todo lo relacionado con estaciones de aeronave y de
aeropuerto, pertenecientes a cada una de las companias. Estas
reglamentaciones dificiles y complicadas, por ser la primera vez
que se adelantan en Colombia en un todo de acuerdo con exigen-
cias de cardcter internacional y de orden técnico, pudieron lle-
varse a cabo, de un lado, por especial dedicacién al respecto de
parte de la Direccién y de otro, por la valiosa cooperacion presta-
da a la misma por el técnico de la R. C. A. Victor, sefior Italo
Amore. Es de anotar que un servicio tan extenso y compli-
cado no cuenta ain dentro de la Direccién de Aerondutica Civil,
con un experto que pueda atender al sinniimero de aspectos que
abarca el Servicio Aerondutico de Radiocomunicaciones.

Arreglado ya todo lo que se refiere a la armonia general del
Servicio y al funcionamiento, tanto de las estaciones de aero-
puerto como de las de aeronave, la Direccién entrara a reglamen-
tar en detalle todo lo que se relaciona con el personal de opera-
dores de dicho Servicio.

La Direccion no posee atin técnicos a quienes encomendar
la inspeccién sobre el funcionamiento de las estaciones, con lo
cual se podrian evitar accidentes debido a fallas en las instala-
ciones de radio, intimamente relacionadas con la seguridad de la
navegacion aérea.

INSPECCION TECNICA
Personal navegante.

Actualmente confronta el pais un problema con la caren-
cia de un nimero suficiente de pilotos nacionales, preparados
profesionalmente para la especialidad de trabajos y transportes
aéreos. En las empresas que hacen servicios regulares, apenas
hay al presente dos pilotos colombianos. En las compaiiias que
hacen servicios internos en los campos de petréleos no hay
pilotos colombianos, y esta situacién seguird por mucho tiem-
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po-asi, con todos los inconvenientes que presenta para la defensa
y el decoro nacionales, mientras no haya manera de formar en
el pais o en el exterior pilotos nacionales con una preparacién
suficiente para dichas especialidades.

Es de notar que los dos tnicos que hay, fueron formados
en la Aviacién Militar y que no se puede apelar permanentemen-
te a esta fuente de personal, porque se dejaria a aquélla exhaus-
ta con peores consecuencias. Hay en el pais una docena de colom-
bianos que estudiaron pilotaje en el exterior, pero siendo ésta
una iniciativa totalmente privada, es claro que sus recursos apenas
les alcanzaron para obtener la instruccién primaria (alrededor de
60 horas de vuelo total, por término medio). Esta preparacién es
insuficiente para confiarles transportes de pasajeros median-
te remuneracién y estos pilotos se encuentran sin poder pro-
gresar en su instruccién. También hay actualmente en el pais,
trabajando dentro de la Aerondutica Civil, nueve mecanicos de
vuelo y radiooperadores, uno de los cuales alcanzé ya 500.000
kilémetros, que tienen un completo conocimiento de las rutas y
del material volante que se utiliza en Colombia. Este personal,
de primera clase, debe instruirse también, con programas espe-
ciales, en una escuela de pilotaje para transportes piblicos, pues
daria magnifico resultado profesional. Ademds se abriria asi
una halagiiefia perspectiva para estos individuos, cuya carrera
actualmente se encuentra estancada involuntariamente.

Es indispensable proveer a la formacién de una escue-
la de pilotaje y navegacién para pilotos de transportes pu-
blicos, dotada con el profesorado y el material necesario a fin
de poder completar esta clase de instruccién, con vuelo ciego,
vuelo por radiogoniometria, pilotaje de multimotores, etc.

Esta necesidad es urgente y en la situacién internacional pre-
sente adquiere mayores caracteres. Los cuadros siguientes, mues-
tran la distribucion del personal navegante y los vacios que en
ellos se advierten deben llenarse inmediatamente.
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PILOTOS EN ACTIVIDAD EN LA AERONAUTICA CIVIL

ESPECIALIDAD EMPRESA COLOMBIANOS | NORTEAMERICANOS | ALEMANES | A(%%%II’:PZEASDUS TOTAL
Transporte publico | Scadta 2 5 13 1 21
Sagoc 6 6
Arco 9 [}
Colombian 3 3
Andian d 1
Alcoa 1 1
Total 9 16 13 3 34
L 5.88 47.06 38.94 8.82
Trabajos aéreos Escuela A. B. C. 1 1
Aeroclub 1 1
Total 9 9
bl 100
Turismo 6 Q 8
o, #5.0 95.0
Gran total 10 - 18 13 3 44
0/ 99.73 40.91 90.54 6.82
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MECANICOS DE VUELO Y RADIO-OPERADORES EN ACTIVIDAD

EMPRESAS

COLOMBIANOS

NORTEAMERICANOS |ALEMANES SUIZOS CHILENOS TOTAL
SCADTA 8 1 9 1 19
COLPETCO 1 3
SAGOC 9
ARCO 1 1 2
ANDIAN 1 : 1
TOTAL 10 6 o} 1 1 97

°/o DE COLOMBIANOS 37
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Material volante.

Actualmente estin en servicio activo dentro del pais, 49
aeronaves matriculadas en el Registro Aerondutico Nacional.
Préximamente entrarin al pais tres, cuya importacién ya se ha
autorizado.

Ensefianza.

Para el control de la ensefianza se ha expedido la Resolucién
nimero 70 de 1940, en atencién a la importancia que estd ad-
quiriendo esta actividad en el pais. Lo relativo a las escuelas se
traté en el capitulo correspondiente a la Subdireccion.

Accidentes.

En el periodo que abarca este informe, han ocurrido en
el pais dos accidentes, ambos en servicio de itinerario. A conse-
cuencia de ellos la Aerondutica Civil Colombiana ha perdido dos
de sus mds valiosas unidades: el Teniente Alberto Ferndndez Aris-
tizdbal y el Teniente Luis Angel Lépez, los dos oficiales en reti-
ro voluntario y pilotos de primera clase en las lineas de la Scad-
ta. Los datos establecidos sobre estos accidentes son los siguientes:

Aeronave: C-63 “Boyaca”.

Matca y tipo: Junkers monomotor W-34.

Explotador: Sociedad Colombo Alemana de Transportes
Aéreos.

Fecha: 10 de octubre de 1939.

Hora: 8 a. m.

Lugar: Ciénaga de Norato, proxima a Calamar.

Tripulacién: Piloto Luis Angel Lopez.

Mecanico Radiooperador: Herbert Laasch.

Pasajeros: 3.

Consecuencias en la tripulacién: Muertos.
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Consecuencias en los pasajeros: Muertos.

Consecuencias en la aeronave: Totalmente destruida.

Aeronave: C-140 “Jiménez de Quesada”.

Marca y tipo: Boeing bimotor 247-D.

Explotador: Sociedad Colombo Alemana de Transportes
Aéreos.

Fecha: 27 de febrero de 1940.

Hora: 8:57.

Lugar: Cerro de “El Mortifio”, préximo a Bucaramanga.

Tripulacién: Piloto Teniente Alberto Fernindez Aristizabal.

Mecénico Radiooperador: Heinz Neubauer

Pasajeros: 10.

Consecuencias en la tripulacion: Muertos.

Consecuencias en los pasajeros: Muertos.

Consecuencias en la aeronave: Totalmente destruida.

El accidente del avién C-63, fue investigado por una comi-
sion de oficiales pilotos nombrados por la Direccién de Avia-
cion Militar, a peticién de la Aerondutica Civil. Ante el Poder
Judicial de Barranquilla cursan reclamaciones civiles relaciona-
das con las consecuencias de este accidente.

El accidente del avién C-140 fue investigado por una comi-
sién compuesta del Secretario de la Direccion, del Jefe del Ser-
vicio de Aerologia, de un piloto militar, del Jefe del Servicio de
Radio de la Aviacién Militar y de un Radiooperador del mismo.
Sobre este accidente se adelanta una investigacién judicial por
las autoridades competentes de Bucaramanga.

INFRAESTRUCTURA

La Seccién de Infraestructura puede dividir sus trabajos en
tres grupos principales, a saber:

a) Estudios.
b) Construcciones.
c¢) Conservacion.
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Ademis, se han atendido las consultas y solicitudes de los
empresarios de aerédromos particulares y trabajos de cooperacion
con otras secciones de la Direcciéon General de Aerondutica Civil.

Estudios.

Base “Ernesto Samper”, Cali—De acuerdo con la Resolu-
cion nimero 986 del 7 de noviembre de 1939, esta Seccion estu-
di6 las posibilidades de ensanchar la pista principal de la Base
Aérea “Ernesto Samper” (Cali), asi como el establecimiento de
estaciones aéreas para el servicio de empresas comerciales y es-
tudio del retiro de obstdculos en la misma.

Isla de “El Morro”, Tumaco—La misma Resolucién dispu-
so el estudio de las condiciones aeroldgicas, nivelacién de pis-
tas y posibilidades técnicas para la construccién de un aerédromo
con la elaboracién de los presupuestos correspondientes aproxi-
mados. Se llevé a cabo una primera inspeccién que sirvié para
organizar el trabajo.

El desarrollo* del proyecto total, hechura de planos y perfi-
les, preparacién de carteras y calculo del movimiento de tierras
se est4 haciendo con todo cuidado y es una labor larga y que exi-
ge esmero y precisién. Ya puede llevarse a cabo la limpia y des-
monte de la citada isla, haciendo una nueva nivelacién y empe-
zando trabajos inmediatamente, siempre y cuando que un inge-
niero especializado esté al frente de los mismos hasta su termi-
nacion. ‘

Aerédromo de “San Luis”, Ipiales—En este aerédromo
hubo necesidad de hacer estudios especiales para acometer la
terminacién de las pistas. Hay una de arreglo facil, y otra que
presenta una depresién con una profundidad aproximada de
un metro. Fue necesario localizar y nivelar cuadricula de
20 en 20 metros, dibujar los perfiles correspondientes y ha-
cer el calculo del movimiento de tierras, para poder pasar
un presupuesto exacto de lo que costaria su terminacién.
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Verificados todos estos estudios y calculos, se ha acordado
con el jefe de la zona de carreteras de Pasto, doctor Francisco
Triana, la cooperacién del ingeniero Alfredo Montenegro de la
misma zona, quien se encargé de la organizacién de los trabajos
acometiéndolos inmediatamente. En los tiltimos dias de julio que-
dard el Aerédromo de “San Luis”, listo para el servicio.

Aerédromo de Bucaramanga—Debido a defectos de cons-
truccién, agravados por las lluvias, una de las pistas de
este aerédromo ha sufrido, desperfectos de alguna consideracién.
Se estudiaron las posibilidades de arreglo rapido y econémico.
Para ese arreglo es necesario una partida especial mensual de
la asignada para conservacién del aerédromo.

Aerédromo de Dos Rios—En el Aerédromo de Dos Rios
(Narifio), se obtuvo del Ministerio de Obras Pdblicas la cesién
de un campamento de madera y zinc, de valor de $ 1.200.00, que
pertenecia a la zona de carreteras y que esti en sus inmedia-
ciones.

El campamento fue recibido por la Direccién de Aerondu-
tica Civil, con intervencién de la Contraloria General de la Re-
publica. Con unas pequefias reparaciones prestara excelentes ser-
vicios para habitacién del personal del aerédromo y en general
para todos sus servicios.

En Dos Rios estdn sefialadas las pistas y el aerédromo mis-
mo con un circulo central. En cuanto se defina la propiedad de
los terrenos entre las varias personas que se dicen duefios, se ten-
derén las cercas para su limitacion.

Construcciones

Aerédromo de Popaydn—La construccién de este aerédro-
mo ha tenido tres etapas. La primera, se comenzé el 17 de octu-
bre de 1938 y estuvo a cargo de la Direccién General de Avia-
cion; las dos tdltimas a cargo exclusivo de la Direccién de
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Aerondutica Civil. El valor total invertido en las dos primeras
etapas fue de $ 57.255.28, calculando el valor de la depreciacién
de los elementos devolutivos al servicio de la obra. En la dltima
etapa que termin6 el 5 de mayo 1ltimo, y que duré dos meses,
se invirtieron $ 12.000.00. De modo que hasta la fecha se han
gastado en su construccién $ 69.255.28.

En esta tltima etapa quedaron terminadas dos pistas de las
proyectadas, con un movimiento de tierras de 120.000 metros
ciibicos aproximadamente.

Se construyeron 1.800 metros de carreteras de acceso al
campo y a las pistas, con ancho de plataforma de 7 metros. Se
atendié también al arreglo de la casa de la administracion, la
que quedé en buenas condiciones.

Se construyé un tambo de 12 metros de frente, por 20 de
largo y 4 de altura.

Las pistas construidas quedaron en perfectas condiciones de
servicio durante las épocas de verano. En invierno seria peligro-
so utilizarlo por mdquinas pesadas y seria conveniente pro-
ceder a la construcciéon del afirmado en las pistas, en un ancho
de 30 metros. La carretera también necesita de afirmado para su
correcto mantenimiento en todas las épocas.

Aerédromo de Neiva—Se terminé la construccién del edi-
ficio para estacién aérea. Esta construccién consta de dos pisos
en ladrillo y cemento, utilizando el mismo proyecto que sirvié

para construir la del aerédromo de Bucaramanga. El costo to-
tal de la obra fue de $ 12.000.00.

Conservacion.

Con las partidas asignadas en el presupuesto se ha atendido
a la conservacion de 21 aerédromos.

Se ha puesto especial atencién en la conservaciéon de los
aerédromos, visitindolos todos y cada uno detenidamente en
compafiia de la Seccién Administrativa, viendo sus necesidades
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y solucionando todos los problemas que se han presentado, hasta
donde ha sido posible.

A los encargados de cada aerédromo se les han dado ins-
trucciones verbales y escritas, detalladas y precisas del modo
como deben proceder en cada caso, obteniéndose hasta el mo-
mento, resultados satisfactorios.

De las visitas practicadas se ha sacado en conclusién que
son muchas las necesidades de cada uno, las cuales se han ido
llenando hasta conseguir una marcha casi normal en esas depen-
dencias. Todavia es mucho lo que queda por hacer, pero se con-
fia que en un tiempo no lejano todo marche convenientemente.

Motivo de especial atencién han sido todos los aer6dromos
que existian y que se han construido en los Llanos Orientales, los
cuales no habian sido visitados adecuadamente y atin no cuentan
con personal preparado para su correcta administracién.

Aerédromos particulares.

La Scadta solicité durante el afio en curso permiso para dar
al servicio los construidos por ella en Cartagena, Corozal, Otd y
Monteria. Después de un estudio detenido de los planos y de
haber dado el permiso para su construccién, estos campos fueron
objeto de una inspeccién técnica y, encontrados en buenas con-
diciones, se dié el permiso de funcionamiento.

Las compafias petroleras que explotan la regién del Ca-
tatumbo, Sagoc y Colpetco, también han solicitado permiso para
dar al servicio los de Tarra, Petrélea, Rio de Oro, Ayacucho,
Retiro y Coveiias, los que también se visitaron e inspeccionaron
detenidamente, concediéndose el permiso solicitado.

La compafiia minera Albién Mining Syndicate, radicada en
la regién de San Pedro de Cumbitara (Departamento de Narifio),
presenté planos para construccién de dos aerédromos en los cam-
pos de Piedra Verde y Caguasara.

La empresa Albién ha sido sustituida en su solicitud por la
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empresa Alvarez, Lopez & Cia. (Alcoa). De la inspeccién téc-
nica de dichos campos se llegé a la conclusion de que puede uti-
lizarse el primero de los nombrados, o sea el de Piedra Verde.
El de Caguasara, no podria utilizarse hasta tanto no se termi-
nen sus construcciones.

TRANSITO Y ESTADISTICA

a) Establecimiento del “Libro de Registro del Movimiento
de Aeronaves” en los aerédromos.

En septiembre de 1939, previo un estudio sobre la mejor
manera de establecer el control en las aeronaves comerciales y
particulares, se elaboré un cuadro para el registro de los datos
de que hasta entonces se carecia, el que seria llevado en todos los
aerédromos y Bases Militares abiertas al transito civil.

Este cuadro deberia llenar no solamente la funcién de con-
trol del transito, sino también la de formulario estadistico y sobre
esta base se aprobé un modelo con 17 columnas en las que se re-
gistrarian los datos correspondientes a cada aeronave.

Estos datos contemplan cuatro aspectos en las columnas 8
a 14:

19 E1 total transportado por la aeronave al arribar a un ae-
rédromo.

2° Lo dejado en éste como punto final de viaje.

3° El transito, es decir, la diferencia entre el total de arri-
bo y lo dejado en el aerédromo.

4° Lo tomado en el aerédromo como punto inicial de viaje.

Elaborado el cuadro y el proyecto de Resolucién con las ins-
trucciones para manejarlo, se remitieron copias a las entidades
interesadas para que hicieran las observaciones que creyeran

necesarias.
Habiendo sido las respuestas favorables, la Direccién de-
terminé poner los cuadros a prueba, teniendo en cuenta que en
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la practica surgirian obsticulos que necesariamente habia que
evitar para eliminar los errores: se ordené la impresién de 5.000
ejemplares con la denominacién de Forma TE-001, los cuales se
distribuyeron a principios de la segunda quincena de octubre,
junto con la Resolucién nimero 15, en varios aerédromos.

Se acordé que en aquellos donde por Resolucién del Minis-
terio de Guerra se hubieran establecido capitanes militares, se-
rian éstos los encargados del manejo de los cuadros y en los de-
mads aerédromos, el personal de la Aerondutica Civil y el per-
sonal nombrado por las companias.

Hasta principios de noviembre no comenzé a llevarse el Re-
gistro de los Aerédromos de ficil comunicacién y en los més dis-
tantes, solamente hasta diciembre.

b) Modificaciones. El Registro del movimiento de aerona-
ves puso de manifiesto lo siguiente:

1) Personal—La falta de preparaciéon y comprensién, de
algunos encargados de aerédromos, vicié de nulidad los datos to-
mados, y pese a las observaciones hechas y a la claridad de las
instrucciones dadas en la Resolucién nimero 15, no fue posible
que los cuadros se llevaran con la correccién necesaria.

2) Transito—El dato de peso de pasajeros y kilogramos de
carga de transito en los aerédromos de escala, no fue posible
conseguirlo por lo ya anotado arriba, como por el poco tiempo
que demoran las aeronaves.

3) Clasificacion—La clasificacién dada ocasioné en mu-
chos encargados verdaderas confusiones, pues al confrontar lo
transportado por una aeronave no se podia llegar a una conclu-
sién precisa y la totalizacion era falsa, ya que los errores venian
desde las fuentes de informacién.

El anélisis del registro correspondiente a los meses de no-
viembre, diciembre y enero, precisé las principales dificultades,
sintetizadas en los tres puntos anteriores. Se llegé a las siguientes
conclusiones:
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a) Elaboracién de un nuevo cuadro con la clasificacién de
los renglones de transporte mas detallada.

b) Supresién de la deduccién de transito en todos los aeré-
dromos, excepto los de Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla.

c) Elaboracién de un cuadro adicional para el registro de
pasajeros y carga de transito en los aerédromos arriba mencio-
nados, que a su vez son también lugares de escala de aeronaves
internacionales.

d) Definiciéon de “Transito” para los transportes aéreos na-
cionales.

Sobre la base de estas conclusiones se elaboraron los cua-
dros Forma TE-002 y TE-002-A, y las Resoluciones niimeros 79
y 80, que no fue posible poner en vigencia por razones presu-
puestales, hasta el mes de mayo tltimo.

A causa del retiro de los Capitanes Militares de los aeré-
dromos, la Direccién, acordé con las empresas que sus capitanes
y agentes llevaran el registro de los aeré6dromos particulares. En
los aer6dromos administrados por la Aeronautica Civil, el perso-
nal dependiente de ésta llevara los cuadros.

Cabe aqui mencionar la labor eficaz que prestaron los Ca-
pitanes Militares en los aerédromos y especialmente los destina-
dos a Techo, Barranquilla y Medellin.

El cuadro Forma TE-002 consta de 19 columnas.

Al arribo o partida de cualquier aeronave comercial o par-
ticular, el capitin o encargado del aer6dromo debe tomar los da-
tos correspondientes, y no exime del registro la no presencia de
pasajeros y carga a bordo; quedan si excluidas las aeronaves
militares.

El cuadro Forma TE-002-A, complemento del anterior y des-
tinado, como ya se dijo, al registro de pasajeros y carga de tran-
sito, consta de 14 columnas.

Estos dos cuadros comprenden el movimiento diario duran-
te cada mes, y deben ser remitidos a la Direccién General de
Aerondutica Civil, dentro de los cinco primeros dias del mes si-
guiente, para la critica y totalizacion.
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Al ser manejados de acuerdo con las instrucciones imparti-
das, serd posible conocer el verdadero volumen del trénsito aéreo
nacional e internacional, asi como permitird adelantar la orga-
nizacion de la estadistica sobre horas de vuelo, pasajeros-kilé-
metros, consumo de combustibles y lubricantes.

Para mejor ilustrar el valor del registro, se insertan a con-
tinuacién los datos del movimiento aéreo en la ciudad de Ba-
rranquilla, aerédromos de Soledad y Veranillo, durante el mes
de enero del presente afio, totalizados sobre la base del registro
hecho en los cuadros Forma TE-001:

CUADRO DEMOSTRATIVO DEL MOVIMIENTO AEREO
EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

SOLEDAD

(Enero de 1940)

Aeronaves.
ATEIDATORT 1 et ke spiol e et 204
P AL ELON . s bl s et leh e 201
Watals oo b e 405
Discriminacion.
Aeronaves explotadas por: Arribos. Partidas.
Y h 5 11t M el e RO IR s < Lo 114 114
B e T GG 27 2l
] L R e A T, Sl T 7
Colpeteo 'y Sapoe - . o« s iossle siuaion 48 46
Aviacion Militar .............. 6 5
Ejército Americano ............ 2 2
Total ..o alaissiee, 204 201
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Pasajeros movilizados.

ATHBATON 450 e o 5re s S L 718
PAPHEEQITN o5 i vty o e %0 25 952
Jotal [l e e 1.670
Discriminacion.
Transportados por: Arribos. Partidas.
BEadias Ly D e 499 752
|24 e S R R RN s A 127 103
(5ol L T BB 0 e ey 38 10
COlnelod ¥ SAEO0 « < - Whiss s siestiban 54 87
Fatal s s e 718 952
Kilogramos transportados.
Arribos. Partidas.
(3| T R R PO S S 49.291 64.784
OO0 e s i s v s e wst i 2.449 2.976
[0 R S o e Ll 10.708 40.893
TMBresos o .. v bt e ies s 8.008 494
LT (3 A IR b K | 17.756 28.559
Total oot s 88.212 137.706
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Discriminacion.

Transportados por: Arribos. Partidas.
Seadtay . wi b e 61.524 85.902
PRAA AL s el T s NI 151807 19.904
| LIS I b e e o n 3.5 915
Colpeten=yiSagop s, o o ity 7.994 30.985

R otalea s s R 88.212 137.706
VERANILLO
(Enero de 1940)
Aeronaves.
AT D AT O et s i i 103
D T T oM i et it wiests. shie e S 86
Al PR e B ¢ 5T 189
Discriminacion.

Aeronaves explotadas por: Arribos. Partidas.
ST 1 e Al TR R L 90 75
P A AT e S e e e 3 7t
Pantictilaresis ol s s =i e e 5 4

Totaliar b L ST e 103 86
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Pasajeros movilizados.

L THRIDERaTY ety it el S S IR
IBATRETSIRIIAL 1 o o il L IR S J

Discriminacion.
Transportados por:

S CAUTaL T i SRR L
PROAL A A R L St L0 e oL e et

Kilogramos transportados.

| o T e S U R I
Br a0 R S AR A S
ST R MM WL e R i
s A I SR SRR P
EERIOSE SN s i bl e o

Discriminacion.

Transportados por:

Arribos.

375
o

466

Arribos.

30.539
1.226
1.792

15

11.891

45.463

Arribos.

34.871

10.592

45.463

DE 1940

466
430

896

Partidas.

309
121

430

Partidas.

32.141
2.140
6.285
2.494

14..497

57.557

Partidas.

37.563
19.994

57.057
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TOTAL DEL MOVIMIENTO AEREO EN BARRANQUILLA

Arribos. Partidas Total.
Aeronaves ....... 307 287 594
Pasajeros ........ 1.184 1.382 2.566
Kilogramos ...... 133.675 195.263 328.938

Pocos eran los datos estadisticos con que contaba el archi-
vo de la Direccion General de Aerondutica Civil, ya que las
pequefas proporciones de la antigua Seccién de Aviacion Civil
no permitia enfocar el trabajo estadistico en toda su extension.

La primera labor desarrollada por la Seccién de Trafico y
Estadistica después de la implantacién del Registro en los aerd-
dromos, fue la de revisar los datos existentes y procurar la ma-
nera de completarlos. Pero, como es natural, la libertad en que
venian operando las compaifias, hizo dificil completar los datos
de afos anteriores; esto ha sucedido especialmente con la P. A. A.
y la Panagra.

Las cifras que a continuacién se insertan, atin incompletas
demuestran de manera elocuente el grado de desarrollo que ha
alcanzado en nuestro pais la aviacién civil, con un ritmo siem-
pre ascendente.

El cuadro comparativo de las actividades aéreas civiles en-
tre Colombia, Argentina y Méjico, nos coloca en una posicion
envidiable, toda vez que muy poca es la diferencia con las cifras
correspondientes a Méjico y mucha con las de la Argentina.
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CUADRO DE KILOMETROS RECORRIDOS, KILOGRAMOS Y PASAJEROS
TRANSPORTADOS POR COMPANIAS

Afios Compaiiias Kilometros Kilogramos Pasajeros
1930 Scadta 1.171,393 502,723 4,791
1931 Scadta 998,813 590,926 5,680
1932 Scadta 1.008,581 717,517 6,271
Umca 23,643 2,460 379
1933 Scadta 1.024,105 739,351 6,685
Umca 46,242 10,450 431
Saco 104,520 20,316.620 340
1934 Scadta 1.284,405 1.399,418 13,217
Umca 47,251 12,554 500
Saco 178,441 61,441.750 2,291
A () e s
Panagra (2)
1935 Scadta 1.668,175 12.496,301 25,787
Umca 47,602 15,320 435
SacoR(B)T e
e e e L ey
Panagral V|G e
1936 Scadta 1.883,288 2.670,455 28,363
Umca 49,407 19,170 534
Saco(d) L e VR
Paa. Pag.
1937 Scadta 2.916,480 4.050,041 42,600
Umeca 50,411 34,119 1,088
Saco 188,260 67,086 4,858
Pag. Rag: fan i e ot SR ST b
1938 Scadta 3.466,815 5.415,034 54,969
Umca 70,709 56,285 1,491
Saco 234,421 200,846 6,879
Ko LM, 217,353 48,886 109
Sagoc 242,688 740,499 672
JEZ B e T (RO B i [ oot e O T 7,
Totales 16.733,003 19.871,199.370 208,370

El orden en que aparecen las compafiias es conforme iniciaron ser-
vicios, excepcion de la Scadta.

(1) (2) La Pan American y la Panagra no han suministrado datos.
(3) La Saco presto servicios durante el primer semestre, pero no
suministr6 datos.
(4) Suspendi6 el servicio.
Los datos correspondientes a 1939, no se incluyen por no haber lle-

gado todos.



CUADRO DE KILOMETROS RECORRIDOS, KILOGRAMOS Y PASAJEROS
TRANSPORTADOS — TOTALES POR ANOS

ANOS : KILOMETROS INDICES KILOGRAMOS INDICES PASAJEROS [ INDICES
1930 E 1.171.393 100.0 502.723 100.0 4.791 100.00
1931 998.813 85.2 590.926 117.4 5.680 118.5
1932 1.032.224 88.1 719.997 143.2 6.520 136.0
1933 | 1.174.867 100.3 770.117.620 1551 7.456 155.6
1934 1.510.097 128.9 1.473.413.750 203.0 16.208 338.3
1935 A5 F LS 146.4 2.511.621 490.6 26.2922 547.3
1936 1.932.695 164.9 2.689.625 535.0 28.897 603.1
1937 3.155.451 269.3 4.151.246 825.7 48.546 1013.2
1938 4.041.986 345.0 6.461.550 1285.3 64.120 1338.3

Se tomé como base el afio de 1930 por considerar el servicio comercial aéreo estabilizado.



DETALLE ANUAL COMPARATIVO DE LAS ACTIVIDADES EFECTUADAS POR LA AVIACION CIVIL

EN COLOMBIA, ARGENTINA Y MEJICO

KILOMETROS RECORRIDOS K T Ly Q8 Ge R AT M O S P.A S A JNESR: O S
ANOS S e

Colombia Argentina Méjico Colombia Argentina Méjico Colombia | Argentina | Méjico
1930 1.171,393 (=) 4.000,531 502,723 ) 344,043 4,791 (*) 20,920
1931 998,813 3.213,077 590,926 604,341 5,680 22,454
1932 1.032,224 2.569,181 719,997 478,343 6,520 23,447
1933 1.174,867 790,643 4.063,541 770,117.620 13,327 1.195,862 7,456 3,909 39,193
1934 1.510,097 863,741 6.386,158 1.473,413.750 29,650 2.129,855 16,208 6,166 51,558
1935 1.715,777 844,421 5.576,332 2.511,621 51,951 2.030,716.937 26,222 6,561 60,493
1936 1.932,695 1.061,870 5.612,270 2.689,625 86,110 2.383,238.632 28,897 8,671 66,457
1937 3.1 55,1 51 1.425,914 5.620,003 4.151,246 103,288 3.037,898,531 48,546 10,460 70,480
1938 4.041,986 1.588,213 6.489,277 6.461,550 167,615.977 3.086,646.420 64,120 21,519 76,059

(*) Se carece de datos relativos a los afios de 1930, 1931 y 1932.
Las cifras argentinas corresponden a actividades de la Aviacion Comercial.

Las cifras de Méjico comprenden servicios nacionales, internacionales y privados.
Las cifras de Colombia no incluyen los datos de la P. A. A., Panagra y aeronaves particulares.
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JURIDICA

La Seccién Juridica ha tenido a su cargo todo lo relativo a
las cuestiones de orden legal de la Direccién. Ademds, por dis-
posicion especial, tuvo a su cuidado lo relativo a asuntos de mi-
nas que por Resolucién Ejecutiva fueron adscritos al Ministerio
de Guerra, por impedimento del entonces Ministro de la Econo-
mia Nacional. Esta Seccién ha preparado numerosos decretos y
resoluciones relativos al ramo de la Aeronautica Civil y también
para algunas dependencias del Ministerio de Guerra. También
le corresponde la preparacién de los contratos en que interviene
la Aerondutica Civil y la resolucién de las consultas de orden
juridico que se presenten.

Debido a los accidentes de aviacién ocurridos, cursan ante
las autoridades judiciales varios juicios en los cuales se han li-
brado exhortos a la Direccién, los cuales han sido despachados
por la Seccién Juridica.

Esta Seccién lleva los libros de Registro Aeroniutico Nacio-
nal, donde se deja constancia de los actos traslaticios de dominio
de las aeronaves y el Libro Registro Nacional de Aerédromos,
donde se inscriben los existentes en el pais.

ADMINISTRATIVA

Corresponde a esta Seccién el manejo de las apropiaciones
destinadas a la Aerondutica Civil, de acuerdo con el Departa-
mento de Control y Ordenacién del Presupuesto del Ministerio:
la adquisicién de los elementos indispensables para los diversos
aerédromos y para la Direccién, y el despacho de estos elemen-
tos a su destino.

Es de interés anotar que en el tiempo a que corresponde este
informe se han invertido las siguientes sumas en construccién y
conservacion de aerédromos:
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Construccion. Conservacion. Total.
1939 s v $ 20.833.00 $ 10.890.00 $ 31.723.00
T1940) 2ot ibsneratome 13.500.00 17.561 .64 31.061.64
Sumas s oo $ 34.333.00 $ 28.451.64 $ 62.784.64-

La Seccion Administrativa ha verificado los inventarios le-
vantados por la Seccién de Infraestructura durante las visitas prac-
ticadas a los aerédromos de Ipiales, Popayan, Bucaramanga, Ci-
cuta, Villavicencio, Orocué, Tame y Arauca.

El sistema de inventarios y almacenes establecido en la Di-
_reccién General de Aerondutica Civil es andlogo al fijado por la
Circular nimero 21 de la Contraloria General para el Ministerio
de Obras Piblicas, con las necesarias adaptaciones a las peculia-
ridades del ramo.

En la Seccién se han abierto los libros de contabilidad de
acuerdo con las normas de Contraloria y de kardex, sobre movi-
miento y control de almacén.

Es constante el contacto que la Seccién Administrativa man-
tiene con los aerédromos y con las administraciones de hacienda
encargadas de la situacién de fondos para el efecto de atender al
constante servicio de estas dependencias, algunas muy alejadas.

Direccion General de Marina

El afio a que se refiere el presente informe, ha sido para
la Armada de una intensa y activa transformacién y de un verda-
dero progreso en sus actividades. Mediante una adecuada orien-
tacién naval, los problemas estudiados y resueltos pudieron ser
juiciosamente considerados. Para su solucién se consultaron, no
solamente los intereses particulares de la Armada, sino también
los generales de la Nacién.
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La orientacién general dada a las actividades de la Armada
se dirigi6 hacia el acondicionamiento de los buques en servicio
activo, suministrdndoles los medios para su mantenimiento, con-
servacion y apropiado estado de preparacién y se dirige a acre-
centar la instruccién del personal en su més alto grado, con el
fin de formar cuadros de profesionales con las capacidades re-
queridas para los diferentes grados; dotandolos de la experiencia
necesaria para el desarrollo arménico de sus diferentes funciones
y, finalmente, para que en todo momento respondan a las exi-
gencias que de ellos se demanden. En esta forma, se conseguira
que estén a la par de los mejores ya que por sus grandes virtu-
des morales, nadie los supera. En otras palabras, la orientacién
de la Armada, se ha dirigido a “formar sobre una base sélida el
niicleo de una Marina eficaz que tenga en si la capacidad para
su futuro desarrollo y expansién, tal como lo dictare el criterio
de la orientacién nacional”. Tal vez no esté fuera de lugar, el
manifestar la conveniencia de que al disponerse el desarrollo y
la expansién de la Marina, en el porvenir, se estudie debidamen-
te la necesidad de mantener una correlacién justa entre los bu-
ques, el personal y las instalaciones en tierra.

Aun cuando el tiempo transcurrido es muy corto, sin embar-
go se pueden apreciar debidamente los progresos alcanzados, con
los cuales se puede evidenciar que el personal de nuestra Marina
es de primer orden, y que son muy grandes las virtudes que lo
acompafian. Asimismo se fortalece la certeza de que la Armada
ha entrado a la realidad y de que viene realizando en forma sa-
tisfactoria, las diferentes etapas del programa de trabajo traza-
do sobre el particular. Las dificultades que se han presentado
son inherentes a una obra de esta naturaleza; las soluciones to-
madas indican los esfuerzos realizados; el trabajo silencioso, la
energia, el esfuerzo tenaz, la constancia del personal, los conse-
jos ponderados del Jefe y demds miembros de la Misién, junto
con el interés del Gobierno y su decidida voluntad por dotar a la
Nacién de una Marina de Guerra, han facilitado la labor en este
sentido.
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Debe dejarse constancia amplia de la forma como ha traba-
jado la Misién Naval Norteamericana al servicio del Gobierno
de Colombia. El Jefe de la Misién hizo su presentacion en el mes
de enero de 1939; el resto del personal, en el transcurso de los
meses de mayo a junio del precitado afio. Los oficiales que inte-
gran dicha Misién, han venido prestando su cooperacion en cali-
dad de asesores para llevar a cabo la orientacién naval acordada
por el Gobierno. En todo momento su personal ha respondido a
la confianza que se le ha otorgado. Su Jefe, el Capitin de Navio
L. F. Reifsnider, oficial de grandes capacidades y experiencia;
de gran entusiasmo, lealtad y sentido de responsabilidad, ha pues-
to en juego su fe, confianza y dedicacién absolutas en orden a
obtener el alto objetivo sefalado.

Es un deber poner de relieve, en este informe, la influen-
cia que el progreso de la Marina tendrd para la grandeza futu-
ra de Colombia. Se debe tener en cuenta tal circunstancia por
cuanto de ella pueden derivarse conclusiones altamente alenta-
doras para la formacién de una conciencia maritima nacional;
conciencia que serd de gran importancia para la potencialidad
econémica del pais y para su porvenir politico internacional. La
situacién actual recomienda meditar debidamente sobre la nece-
sidad de adoptar medidas que aseguren el mejor desenvolvimien-
to de las diferentes actividades de la Armada. Durante el perio-
do a que se refiere el presente informe se dispusieron algunas me-
didas las que, complementadas con otras, permitirdn y asegura-
r4n poner en prictica la voluntad del Gobierno y de las Hono-
rables Camaras Legislativas, en orden a que tengan debida apli-
cacion los mandatos de expansién industrial acordados, los que
a no dudarlo, asegurardn para la Marina colombiana su indepen-
dencia del extranjero, asi como servirdn para capacitar técnica-
mente al personal de obreros colombianos; para estar en capaci-
dad de solucionar problemas de indole social; para asegurar que
nuestros dineros queden en el pais y, principalmente, para que
la Armada pueda cumplir su misién sin tener que recurrir a la
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ayuda improbable y muchas veces en extremo dificil de paises
extranjeros.

La situacién geografica de Colombia; su importancia poli-
tica y econémica; su misién dentro del Continente Americano, de-
mandan el mayor interés en la solucién de los problemas de la
Armada Nacional. Ella confia en la vigilante preocupacion del
Gobierno y de las Honorables Camaras Legislativas, asi como en
las sabias medidas que adoptardn para asegurar su progreso,
con lo cual se atiende a un imperativo de seguridad del Pais.

VISITA DEL EXCMO. SENOR PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

En los primeros dias del mes de enero del presente afio la
Armada Nacional tuvo el honor de tener a bordo de varias de sus
unidades al Excmo. sefior Presidente de la Repiblica, Jefe Su-
premo de las Fuerzas Militares.

La presencia del primer mandatario constituyé un motivo
de legitimo orgullo para la Marina y una oportunidad para tes-
timoniarle los sentimientos de respeto y de sincera lealtad que la
Armada le profesa a su Jefe Constitucional.

Las felicitaciones y los efusivos elogios que el Excmo. sefior
Presidente le prodigé a la Armada por su organizacion, disci-
plina y presentacién; por la eficacia del comando confiado a
oficiales colombianos; por el intachable procedimiento con que
tanto los oficiales como los tripulantes actuaron en toda ocasién,
asi como por la labor de la Misién, han sido el mejor estimulo
para proseguir trabajando con fe y entusiasmo, en esta tarea de
francas realizaciones, para corresponder a los deseos del Gobier-
no en orden a que la Armada siga siendo una escuela de ener-
gia, de lealtad y de trabajo, y un modelo de disciplina vigorosa
y consciente.
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ORGANIZACION

Haciendo uso de las facultades extraordinarias conferidas
al Organo Ejecutivo por medio de la Ley 54 de 1939, el Gobier-
no dict6 varias disposiciones de cardcter orgdnico, por medio de
las cuales se determinaron la planta y las asignaciones de la Ar-
mada Nacional y se dictaron otras medidas para la misma. Las
prescripciones de dichas disposiciones, han tenido como resulta-
do el permitir una mayor flexibilidad administrativa en la dis-
tribucién del personal, de acuerdo con las exigencias del servi-
cio, distribucién que no era posible con las disposiciones ante-
riores.

Posteriormente, se determiné la organizacién de las activi-
dades dependientes del Comando de las Fuerzas Maritimas y
Base Naval M. C. “Bolivar”, reorganizacién que, segiin concep-
to del Jefe de la Misién Naval, vino a corregir las deficiencias
basicas del precitado Comando, y quien, respecto de su bondad se
expresa en los siguientes términos: “este decreto, al determinar
las responsabilidades y los limites de autoridad de las diferen-
tes actividades dependientes del Comando, hace ver una organi-
zacién que combina los deberes y atribuciones ejecutivos y las
funciones netamente propias a éstas y que estan, légicamente, bajo
control militar. Es una organizacién que, sin necesidad de efec-
tuar cambios fundamentales puede ensancharse. Entre las va-
rias disposiciones importantes que contiene el decreto hay una
para el establecimiento de una “Seccién Naval de Aviaciéon Mi-
litar”; otra para la creacién de una “Seccion de Material de Ma-
rina”; y de una “Seccién de Obreros y Jornales™. El objeto de la
“Qeccién Naval de Aviacién Militar”, es el de establecer una
unidad coordinativa entre las Fuerzas Militares para la mejor
realizacién de su misién comin o sea la defensa nacional; ins-
truir y entrenar al personal naval en el empleo del arma de avia-
cién en unién con las operaciones de guerra naval; familiarizar
a los aviadores militares con las operaciones navales; proveer los
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medios para adiestrar al personal naval en artilleria antiaérea
y en maniobras defensivas contra ataques aéreos; proveer el en-
trenamiento para los aviadores militares en bombardeo y ametra-
llamiento de unidades navales, y familiarizarlos con la técnica
naval antiaérea y las maniobras defensivas navales; prestar ayu-
da a la Marina en los deberes que puedan ser requeridos de ésta
al exigirse el cumplimiento con las disposiciones sobre la neu-
tralidad y las Aduanas, y cumplir con otros deberes impuestos a
la Marina en tiempo de paz. La “Seccién de Material de Marina”,
bajo la direccion del Comando y la administracién conjunta del
Subintendente y el Jefe del Departamento Técnico, ejerce el con-
trol sobre la adquisicién del material que se requiera para inge-
nieria, cubiertas, artilleria, torpedos y minas, y cualquier otro
material que se requiera para la reparacién de buques y depen-
dencias. La “Seccién de Obreros y Jornales” es formada por el
Jefe y un oficial del Departamento Técnico y por el Subintenden-
te, con el objeto de regular, bajo la direccién del Comando el em-
pleo, desempleo y jornales de todo el personal civil de obreros,
en orden a llevar a cabo la mas econémica y eficiente operacién
de las actividades industriales en la Base Naval”.

ESCUELA NAVAL DE CADETES

Por Decreto nimero 1855 de 1939 se modificé el marcado
con el niimero 51 de 1937 en relacién con la admisién de alumnos
al precitado Instituto.

Tal como lo indica el decreto primeramente citado el objeto
de la Escuela es el de “continuar la instruccién general secunda-
ria de sus alumnos y darles una instruccién militar y naval bési-
ca suficiente para permitirles entrar en el desempefio de los debe-
res de Guardiamarina de la Armada Nacional en los ramos eje-
cutivo, ingenieria, contaduria e infanteria de marina”.

Teniendo en cuenta el objeto de la Escuela, se formé una cla-
sificacién de materias de ensefianza y se adopté el pénsum corres-
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pondiente, con el fin de asegurar la ensefianza metédica de las ma-
terias que se consideran indispensables para la preparacién del
personal en sus diferentes especialidades.

El personal directivo, secundado por los profesores, y debi-
damente asesorado por la Misién Norteamericana, ha desarrolla-
do una labor digna de encomio. Se puede asegurar que la instruc-
cién que estin recibiendo los alumnos estd bien orientada; res-
ponde & las necesidades técnicas; armoniza con nuestro medio y
nuestras necesidades y responde al objetivo de la Escuela. Con la
dotacion de equipos de laboratorio, nuevos textos y bibliotecas, se
espera que la preparacion que se les da a nuestros futuros oficia-
les en nada serd inferior a la que se suministre en otros institutos
de Armadas extranjeras.

Por medio del Decreto 1815 de 1939 se adopt6 un limite de
edad, comprendido entre los 15 y los 18 afios, con lo cual se evi-
tan diferencias apreciables de edad principalmente en los dife-
rentes grados. Asimismo se prescribi6 un mayor “standard” edu-
cacional para los aspirantes (59 afio de bachillerato), con lo cual
la instruccion ha podido dirigirse, principalmente, hacia los asun-
tos profesionales.

Junto con las medidas anteriores, se dispuso que el régimen
escolar constaria de:

1) Un curso preliminar.

2) Un curso general.

3) Cursos de especializacion.

Se estima que el establecimiento de los cursos mencionados
es una medida benéfica y ofrece las mayores ventajas para de-

sarrollar la instruccién de acuerdo con las necesidades de la Ar-
mada.

COMISIONES DE ESTUDIOS EN EL EXTERIOR

1—FEn los Estados Unidos de Norteamérica.

El Gobierno ha tenido especial preocupacién por enviar
oficiales de la Armada al exterior, con el objeto de que efectiien
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estudios técnicos en los distintos ramos de la Marina de Guerra.
Varios oficiales fueron enviados a los Estados Unidos de Norte-
américa de los cuales unos fueron destinados a bordo de destro-
yers norteamericanos, donde completaron el entrenamiento sobre
la practica de mdquinas, manejo y conservacién de buques si-
milares a los de nuestra Armada, habiendo obtenido resultados
satisfactorios.

Una parte de los oficiales enviados, una vez terminado su
entrenamiento, regresaron al pais en el mes de abril préximo pa-
sado y fueron destinados por el Organo Ejecutivo a prestar sus
servicios a bordo de los destroyers. Los informes recibidos sobre
estos oficiales ponen de presente la forma sobresaliente como
ellos cumplieron su cometido, y dejan ver el buen nombre de
que goza la Marina Colombiana en los Estados Unidos de Nor-
teamérica. En los precitados informes se califican como de “ex-
celentes” sus conocimientos.

El resto, segiin su especialidad, actualmente cursa estudios,
en los ramos de artilleria, torpedos, navegacién, comunicacio-
nes e infanteria de marina. Los citados oficiales al terminar su
entrenamiento, regresaran al pais a prestar sus servicios en las
unidades respectivas.

2— En los Estados Unidos del Brasil.

El ofrecimiento formulado por el Gobierno del Brasil para
que cadetes colombianos contintien sus estudios en la Escuela
Naval de dicho pais, fue considerado y aceptado por el Gobier-
no de Colombia y pone de presente los sentimientos de sincera
amistad existentes entre las dos naciones. La permanencia de
nuestros jévenes cadetes en el citado Instituto servird para estre-
char, aiin mds, los lazos de solidaridad entre las Marinas de am-
bos paises.
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MORAL

De la “Introduccién” a la Ley 105 de 1936, organica de la
Armada Nacional se transcribe lo siguiente: “de nada serviria
tener un material escrupulosamente construido y equipado si no
tiene un personal idéneo y especializado; y teniendo en cuenta
que la carrera del marino es carrera de sacrificio, el Gobierno
ha querido dar todas las garantias del caso para el ingreso a la
Armada, tales como ascensos, pensiones y sueldos de retiro, ven-
tajas éstas que le dan al ciudadano que busque el servicio a la
Patria en nuestra Armada, aliento suficiente para entregar a tan
nobles actividades, toda su energia y su porvenir”.

De acuerdo con el postulado anterior, el servicio a la Patria
en la Armada, demanda que todo el personal entregue a sus ac-
tividades “toda su energia y su porvenir”.

Consciente de la responsabilidad que sobre este particular
tiene la Direccién General de Marina, tanto ella como los dife-
rentes comandos, han tenido un cuidado constante por proporcio-
nar a cada individuo el mayor bienestar posible. Se estima que
sin una preocupacién constante en este sentido, las necesidades
del personal vienen a transformarse en factores deprimentes que
le restan entusiasmo y eficiencia.

Es bien sabido que asi como los buques necesitan conserva-
cién, el personal requiere bienestar; esto constituye la “conser-
vacién del material humano”; sélo que la de éste demanda una
mayor atencién por cuanto ella es de indole moral.

Motivo de cuidadoso estudio ha sido el examen de los dife-
rentes factores que afectan lo que constituye el “bienestar”; prin-
cipalmente lo referente a sueldos, gratificaciones, primas, faci-
lidades de pagos por viajes imprevistos, seguros, pensiones, suel-
dos de retiro, alimentacién, vestuario, destinaciones, ascensos,
permisos, vacaciones, sanciones, dotaciones, especializaciones,
contratos, licencias, hojas de servicio, calificaciones, selecciones,
justicia militar, asuntos de asistencia social, deportes, olimpia-
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das, hospitalizaciones, servicios finebres y muchos otros de or-
den profesional, econémico, social y cultural. En la mayoria de
los factores citados se tomd accién en orden a disponer las me-
joras y soluciones mas acertadas, de acuerdo con los intereses
particulares de la Armada y las condiciones fiscales del pais. Sin
embargo, se ha evidenciado, como consecuencia de una observa-
cién juiciosa, que un buen porcentaje de tripulantes renuncia a
renovar sus contratos. Posiblemente ello indica la existencia to-
davia de factores adversos a su bienestar, por lo cual prefieren
buscar empleo mas remunerativo o que les ofrezca mejores con-
diciones. La Direccion General de Marina continuara preocu-
pandose sobre este particular, para proponer oportunamente las
medidas de diferente orden, necesarias para que desaparezcan
los problemas que adn confronta gran parte del personal, con
lo cual es seguro que la “energia potencial” de cada individuo,
se elevard a un grado no previsto.

QP ERAC IFOINCESS

Las diferentes unidades efectuaron constantes ejercicios de
entrenamiento y operaron en alta mar cumpliendo en forma sa-
tisfactoria las misiones que recibieron en cada caso. Estas
operaciones incluyen misiones importantes, en conexién con
las diferentes disposiciones sobre neutralidad; trabajos de sal-
vamento; servicios al Ministerio de Hacienda y Crédito Pibli-
co; viajes al Archipiélago; viajes a Panamd; a Mébile, Alabama,
Estados Unidos de Norteamérica; viaje de Manaos, Republica
del Brasil, a Cartagena; asi como otras de cardcter especial. Las
misiones dadas a las unidades fluviales han sido cumplidas tam-
bién en forma satisfactoria.

Los destroyers, en cooperacion con el cafionero M. C. “Ma-
riscal Sucre”, después de un entrenamiento preliminar, han
realizado ejercicios de combate, con buenos resultados. La
practica de estos ejercicios constituye una parte del entrena-
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miento progresivo del tiro a larga distancia con control por di-
rector y de otros ejercicios mas dificiles en los cuales se simulan
las condiciones del combate.

Si se tiene en cuenta el hecho de que la prictica de estos
ejercicios no se habia efectuado anteriormente por el personal,
ni en la forma ni de acuerdo con el procedimiento seguido, asi
como los puntos y méritos obtenidos en dichos ejercicios, se con-
sidera que tanto los resultados obtenidos, como el trabajo, la ha-
bilidad y el constante esfuerzo de los comandantes, oficiales y
tripulaciones han sido sobresalientes.

FACILIDADES INDUSTRIALES DE LA BASE NAVAL

La expedicion del Decreto 615 del presente afio constituyé
el primer paso para la modernizacion de la organizacién del De-
partamento Técnico, en orden a suministrar a las Fuerzas Mari-
timas, un servicio mas eficiente y econémico.

Pero para que las disposiciones del mencionado decreto cum-
plan con su objetivo, se considera indispensable continuar con el
programa que ha venido desarrollindose a fin de renovar los
equipos de taller, pues los actuales no sélo son anticuados sino
inadecuados, inexactos o desgastados, segin concepto del Jefe
de la Misién Naval.

Debido a la actual situacién internacional y como conse-
cuencia del cierre de las fuentes de suministro en Europa, asi
como a la carencia de fondos provenientes de la situacién fiscal
del pais, el acondicionamiento y las reparaciones de los buques
han tenido serias dificultades. Se considera desde todo punto de
vista recomendable, hacer todo esfuerzo para que pueda seguir su
desarrollo el programa de mejoramiento industrial que se ha ve-
nido ejecutando, asi como el proyecto de adquisicion de mate-
riales de guerra.

La Ley 67 de 1939 autorizé al Gobierno para emprender la
construccién de un dique seco en Cartagena, autorizdndolo al
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mismo tiempo, para respaldar la operacion de crédito a que haya
lugar con los productos del buque tanque “Cabimas”. Por me-
dio del Decreto 972 del presente afio, el Gobierno dispuso llevar
a efecto los estudios preliminares para determinar la ubicacién
més conveniente del sitio en donde deba construirse el dique seco,
asi como la elaboracién de los planos, especificaciones y los pre-
supuestos de construccién, gastos que seran atendidos con par-
te del producido de la venta del transporte M. C. “General Mos-
quera”. Se considera que con la construccién del mencionado di-
que, se atienden no solamente necesidades econémicas y técnicas
de la Armada, sino que se prevee en forma plausible a la expan-
ci6én futura de la misma y al desarrollo, que en un futuro cercano,
tendrd la Marina Mercante.

VISITA DEL CRUCERO ESCUELA LA ARGENTINA"

El 30 de marzo dltimo, zarp6 del puerto de Buenos Aires, el
Crucero Escuela A. R. A. “La Argentina”, en su segundo viaje de
instruccion alrededor del mundo, incluyendo en su ruta al puer-
to colombiano de Cartagena, y al efecto, el crucero arribé a nues-
tras costas, al mando del Capitin de Navio Abelardo Panti, el 23
de abril préximo pasado permaneciendo alli, hasta el 27 del mis-
mo mes, dia en que zarp6 para continuar su viaje.

Por galante invitacién del Gobierno de la Reptiblica Argen-
tina, el Organo Ejecutivo designé a cinco oficiales de nuestra Ar-
mada para que se embarcaran en el Crucero Escuela y efectuaran
el viaje de instruccién alrededor del mundo.

La invitacién formulada por el Gobierno de la Argentina pone
de relieve los sentimientos de sincera amistad existentes entre los
dos paises, y la visita del Crucero Escuela “La Argentina” al
puerto de Cartagena, brindé la oportunidad para estrechar los
vinculos de solidaridad entre la Marina Colombiana y la Ar-
gentina.
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VENTA DE UNIDADES NAVALES

1—Transporte M. C. “Boyacd”.

El Organo Ejecutivo por medio del Decreto niimero 691 de
1940, dispuso la venta de la citada unidad, la cual se encon-
traba fuera de servicio. La Contraloria General de la Repiblica
autoriz6 la venta directa por medio de la Resolucién nimero 185,
del mencionado afio.

Después de haberse dado a la publicidad que la Direccion
General de Marina oia propuestas de compra hasta el 31 de abril
préximo pasado, el dia 3 de mayo se consideraron las propuestas
formuladas. Ese dia la mayor oferta hecha en forma, fue la pre-
sentada por la “Panam Corporation” por intermedio de su repre-
sentante en esta ciudad, por la suma de U. S. § 36.000.00.
La citada compafia habia presentado una oferta inicial de
U. S. $ 31.500.00. La Direccion de Marina no acepto tal
oferta. Como resultado de las conversaciones desarrolladas
sobre el particular se obtuvo una oferta final por la suma
de U. S. $ 50.000.00, al contado, la cual fue aceptada. Para efec-
to de la escritura de traspaso correspondiente se comision6 al Cén-
sul General de Colombia en New York, para que la firmara a
nombre del Gobierno de Colombia. Enviados los documentos a esta
ciudad seguirdn su tramitacién legal.

2—Transporte M. C. “General Mosquera”.

Por medio del Decreto 972 del presente afio, el Organo
Ejecutivo dispuso también la venta del transporte M. C. “Ge-
neral Mosquera”. La Contraloria General de la Repiiblica dic-
t6 la providencia correspondiente autorizando la venta direc-
ta. En la actualidad se encuentra en desarrollo la operacion
respectiva.
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CAMBIO DE BANDERA DEL REMOLCADOR ““BARBOSA’’

En el afio de 1933 el entonces Cénsul General de Colom-
bia en Manaos, negocié con “The Madeira Mamoré Railway
Company” compafiia inglesa constructora del ferrocarril que une
a Porto Velho con Guayaramire, Repiiblica del Brasil, el remol-
cador “Barbosa” y las embarcaciones “Madeira”, “Beni” y “Ja-
mary”.

En atencién a circunstancias especiales que no son del caso
referir, no se celebré entonces un contrato de compraventa, sino
que se hizo el negocio mediante un contrato de arrendamiento a
largo plazo por la suma global de doscientos contos de reis
(200: $ 000) estipulandose que el Gobierno de Colombia podia
hacer ejecutar las reparaciones que fueren del caso, las
cuales se calcularon aproximadamente en mil contos de reis
(1.000: $ 000), con la garantia de cesién completa de las cuatro
embarcaciones mencionadas si la compafifa no reembolsaba ta-
les sumas al Gobierno de Colombia. En tales circunstancias, el
“Barbosa” sigui6 usando bandera brasilefia y capitin y tripu-
lacién de la misma nacionalidad; el “Jamary” se utiliza como
nave hospital y los otros planchones, no necesitan bandera por-
que van siempre remolcados.

Después de detenido estudio sobre la manera de realizar el
traspaso efectivo de las embarcaciones mencionadas anteriormente,
estudio realizado con el concurso del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, y mediante instrucciones impartidas al representante de
Colombia en Londres, se firmé el 4 de abril del presente afio, con
“The Madeira Mamoré Railway Company” la escritura de traspa-
so correspondiente. Con base en esta escritura de traspaso, se ade-
lantan las gestiones del caso para que la capitania del puerto de
Manaos cancele las matriculas anteriores, con lo cual automéati-
camente pasaran las mencionadas embarcaciones al Gobierno de
Colombia pudiéndose efectuar el cambio de bandera y su regis-
tro como unidades auxiliares de la Armada Nacional.

152



AL CONGRESO NACIONAL DE 1940

EJECUCION PRESUPUESTAL

De acuerdo con lo ordenado por el Decreto nimero 192 de
1938, la Direccién General de Marina, atiende la ejecucion del
presupuesto de la Armada Nacional, el que en el afio de 1939,
mont6 a la cantidad de $ 2.220.823.66.

La contabilidad presupuestal demuestra que para el afo
de 1939, las apropiaciones de la Armada Nacional se utilizaron
integramente, sin registrarse sobrante alguno en los pardgrafos
respectivos.

Con esta cantidad, se satisficieron los gastos fijos de la Ar-
mada, y se atendieron también los gastos accidentales, mediante
una metédica distribucion que alcanzé a cubrir importantes ac-
tividades, como reparaciones de los barcos, renovacion del stock
de almacenes por compras en el pais y en el exterior, abasteci-
miento de combustibles y lubricantes para rutina y entrenamien-
to, envio y sostenimiento de comisiones de estudios en el exterior,
amortizacién de la deuda por compra de terrenos en el barrio de
Bocagrande en Cartagena y conveniente acondicionamiento de
transportes fluviales para importantes servicios oficiales.

La vigencia presupuestal de 1939, se cumplié mensualmen-
te con sujecién estricta a la mecédnica de las doceavas partes, no
solamente en cuanto hace relacién a la cifra global del presu-
puesto, sino por cada uno de sus pardgrafos; gracias a ese cui-
dadoso sistema, la atencién de todos los servicios, fue perfecta-
mente uniforme y normal durante todo el afio, sin que las ac-
tividades de los ultimos meses estuvieran recortadas por sensible
disminucién presupuestal, ocasionada por sobregiro anterior de
las doceavas partes.

Esta satisfactoria ejecucién presupuestal, se apoya princi-
palmente en la aplicacién de lo dispuesto por Decreto niimero
192 de 1938, sobre presupuestos parciales que mensualmente
rinden a la Direcciéon General de Marina los Comandos de las
respectivas unidades. Es bastante significativo el hecho de que
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estos presupuestos hoy se estdn produciendo con un doble sen-
tido de necesidad y de disponibilidad; o sea que se ha logrado
llevar a los Comandos la nocién exacta de lo que significa un
buen presupuesto que, si ajusta las necesidades a las disponibi-
lidades, es el mejor instrumento para una normal ordenacién e
inversion.

La ejecucion del presupuesto para la vigencia de 1940, se
adelanta exactamente bajo los mismos principios, pero con la fe-
liz circunstancia de que la Contraloria General de la Republica,
conocidos los resultados de la vigencia de 1939, ha confiado a
sus representantes en la Armada Nacional, el control inicial de
las apropiaciones, lo que significa una mayor rapidez en la eje-
cucién de las operaciones presupuestales, comunicédndole mds
sensibilidad al presupuesto estadistico que este afio se maneja.

CENTRALIZACION DE PAGOS EN LA BASE NAVAL M. C.
“BOLIVAR”, EN CARTAGENA

La modificacién mas substancial en el sistema de pagos y
rendicién de cuentas en la Armada Nacional, fue la operada en
la pasada vigencia, al disponer que la atencién del pago de los
servicios de todas las unidades navales y terrestres que se en-
cuentren en la Base Naval M. C. “Bolivar” en Cartagena, estu-
viera radicada totalmente en una sola oficina pagadora, obte-
niendo como consecuencia inmediata, la eliminacién de oficinas
pagadoras a bordo, cuyo funcionamiento sélo se justifica y se
ordena, cuando las unidades salen de su Base.

En esa forma, la informacién contable que se desprende de
la radicacién de la cuenta fiscal, quedé también centralizada en
un solo ejercicio, sin perjuicio alguno para la contabilidad es-
tadistica; antes bien, con positivo beneficio, pues la uniformi-
dad en la documentacién fiscal y el conocimiento simultineo de
todas las operaciones de la Base en una sola cuenta, llevan a la
contabilidad con la mayor oportunidad, los documentos necesa-
rios para su incorporacién.
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PEDIDOS AL EXTERIOR

Esta actividad de la Armada tiene actualmente una organi-
zacién que garantiza su eficiencia y que se mueve con la preci-
sién y oportunidad necesarias para obtener la mis valiosa infor-
macién técnica y comercial.

La principal modalidad de este trabajo, consiste en la estre-
cha conexién que se ha obtenido con el Consulado General de
Colombia en Nueva York, donde, practicamente, estd centraliza-
da la labor de cotizaciones, correspondiéndole a los érganos de
la Armada, definir la parte técnica y adelantar la labor adminis-
trativa que cada pedido implica.

La labor se encuentra hoy muy adelantada y culminaria en
grandes beneficios para la Armada Nacional, si se apropiaran los
recursos necesarios para cumplir el programa de adquisiciones
que esta elaborado y tramitado en su mayor parte.

Bien puede afirmarse que cada uno de los pedidos al exie-
rior, tramitado por la Direccién General de Marina, implica un
trabajo uniforme y oportuno en el cual colaboran con la mayor
rapidez, las entidades nombradas, el Jefe y técnicos de la Mision
Naval Americana, el Comando de las Fuerzas Maritimas y Base
Naval M. C. “Bolivar” en Cartagena y el Consulado General de Co-
lombia en Nueva York, hasta producirse asi para cada operacion
una historia completa de su proceso, que permite analizarla en
todo momento con la mayor minuciosidad.

En el lapso a que se refiere el presente informe se colocaron
105 pedidos cuya realizacién significa para los Talleres de la
Base Naval M. C. “Bolivar” en Cartagena, para los buques y para
los almacenes, progresos técnicos de gran alcance que, al com-
plementarse con nuevas realizaciones dentro del pregrama gene-
ral, colocaran a la Armada en situacién muy ventajosa para aten-
der a sus necesidades.

Hizo parte de la organizacién que se di6 a los negocios en
el exterior, por adquisicién de materiales y elementos para la Ar-
mada, la creacion de fondos rotativos en los Consulados Genera-
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les de Nueva York, Paris y Manaos y, al efecto, en el De-
creto Legislativo nimero 487, se dispusieron dichos fondos
asi: § 25.000.00, para el Consulado General de Colombia en
Nueva York y § 5.000.00, para cada uno de los Consulados de
Paris y Manaos. Esta ventaja legal que otorgé el Ejecutivo por
encontrarla necesaria para el oportuno aprovisionamiento de la
Armada Nacional, ya estd rindiendo provechosos resultados, sin
que su aplicacién haya restado a los organismos de control la
fiscalizacién que les corresponde, pues la modalidad propia de
estos fondos, busca solamente la expedicién oportuna de los ca-
sos urgentes, que no por ello quedan libres de los requisitos le-
gales.

COLABORACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PROVISIONES

La especial urgencia de importar, dentro del menor tiempo
posible, los elementos cuya adquisicién ha recomendado la Mi-
sion Naval Americana, llevé a la Direccién General de Marina a
acudir a la eficaz colaboracién del Departamento Nacional de
Provisiones, a fin de que esta importante dependencia nacional,
facilitara, con su fondo rotativo, la compra inmediata de una
gran parte de tales elementos, colaboracién que encontré, deci-
dida y entusiasta, en el Director de dicho Departamento.

Gracias a esta operacién, que la Armada Nacional res-
palda al Departamento Nacional de Provisiones con reservas glo-
bales, fue posible colocar en el mes de mayo del presente afio,
mds de treinta pedidos al exterior, tramitados todos en la forma
descrita en el capitulo correspondiente.

CONTABILIDAD DE LA ARMADA NACIONAL

La Contraloria General de la Repiiblica, como consecuen-
cia de los Decretos nimeros 107 y 192 de 1938, dicté la Cir-
cular miimero 31 del mismo afo, que prescribe el sistema de con-
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tabilidad de la Armada Nacional en la Intendencia Naval, bajo
la direccién inmediata del Subauditor Fiscal del Ministerio de
Guerra.

Esta contabilidad estadistica, cuyos resultados sirvieron de
fundamento para la elaboracién del presupuesto de la vigencia
de 1940, acaba de rendir el primer balance general en 31 de di-
ciembre de 1939, en forma tan completa y técnica que la Contra-
loria General de la Reptiblica la ha recomendado come modelo
para todas las organizaciones oficiales.

RECOMPENSA A LOS ANTIGUOS MILITARES (LEY 7.° DE 1938)
MOVIMIENTO EFECTUADO

Ordenes de pago refrendadas por la Contraloria :

31 Generales ......ccvveueens a $ 1.020 00 clu...... % 31,620 00
919 Coroneles .. .o » FOSLOONE 167,535 00
78 Tenientes Coroneles.. » 714 00 Foirianien 55,692 00
159 Mayores .......ccoeerevene » 673 1901 #0000 107,038 80
635 Capitanes.........eevevseee » 620N 168NN 393,801 60
399 Tenientes...icrezcersas A 481095 w 188,924 40
261 Subtenientes............... » 445 74  ».......... 116,338 14
325 Sargentos primeros.... * ' - 420 75 ... 136,743 75
84 Sargentos segundos... * 364 65 ».......... 30,630 60
80 Cabos primeros......... » 346 801 #.5nis 927.744 00
97 Cabos segundos......... » 904 00 *.....e. 5,508 00
167 Soldados........cceevecee » 45 90 s..,........ 7,665 30
9.458 Valor refrendado por Contraloria........ $ 1.260241 59

Ordenes de pago libradas y no refrendadas por
Contraloria, por falta de algin requisito:

IR Croronels e Uy e % 765 00
1 Teniente Coronelu..ceeeeceereeeeseeennas 714 00

2 Mayores a $ 673-20 cada uno...... 1,346 40 2,825 40

Cuentas de cobro que no han sido firmadas
por los interesados:

AT ORI st i daten et st ST al DTt $ 481 95
1 5argento Primero..ieeecreersesssenssensans 490 75
SAlHAE0. 5 st sirsrieaeistonsilastinsons 45 90 948 60

9,465 Tiotall e e % 1.973,015 59
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ANALISIS DE LA APROPIACION PARA RECOMPENSA DE LOS
ANTIGUOS MILITARES (LEY 7.° DE 1938)

CAPITULO 85 ARTICULO 799
Apropiado.

Dacreto N°. 1490 de 1939 (julio 19)...% 1.500,000 00
Menos el 15 °/, para fondo especial... 225,000 00 1.275,000 00

Total de érdenes de pago refrendadas
por la Contraloria General de la
R0 o] Tore P T A e e e ot 1.269,241 59

Ordenes de pago libradas y no refren-
dadas por Contraloria, por faltar
algtin requicito:

N°. 3795 Hipdlito Pérez.....» 765 00

» 3480 lsaias Avila A........ 714 00
» 3329 Jenoro Varén.....o.. 673 20
» 3900 Heraclio Vargas..... 673 20 2,895 40

Cuentas de cobro que no han sido
firmadas - por los interesados:

Teniente Aureliano Diaz J. $ 481 95
Sargento 1.° Jests M. Tara-

ZONA - SUGTET rsieriorreninin . AO0NF5
Soldado Protasio Sqndovol....ﬁ 45 00 948 60 1.273,015 59
Saldo disponible.........ccererrrecrenirennnne $ 1,084 41

En esta forma dejo cumplida la crden recibida de informar
a S. S. de las labores adelantadas por el Ministerio de Guerra y
las demds reparticiones directivas de las Fuerzas Militares, entre
el 31 de mayo de 1939 y el 1° de junio de 1940.

Sefior Ministro,

Coronel CARLGCS VANEGAS M.,
Secretario General.
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